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73§ LAUSUNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYS-LUONNOKSESTA

Kunnanhallitus 09.06.2014 § 73

Kuntalakia ollaan uudistamassa. Tavoitteena on uudistaa kuntalaki niin, etta otetaan huomioon
kuntien muuttuvat toimintaymparistét ja kunnanhallinnon rakenteista johtuvat muutostarpeet. Tar-
koitus on vahentaa erityislainsdadantdjen tarvetta. Nyt valtiovarainministerié pyytaa kunnilta lau-
suntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi kuntalaista. Lausunto tulee antaa 26.8.2014 mennes-
sa.

Esityslistan liitteena valtiovarainministerién lausuntopyynté 8.5.2014 ja HE-luonnos 8.5.2014. Lau-
suntoehdotus esitelldan kokouksessa.

Kunnanjohtajan paatésehdotus: Kunnanhallitus paattaa antaa liitteen mukaisen lausunnon.

Paatos: Hyvaksyttiin. Kunnanhallitus paatti yksimielisesti lisata lausunnon loppuun lauseen
"kunnanosavaltuustona voitaisiin valita myds pitdjanosavaltuusto”.

Lisatietoja: Kunnanjohtaja Markku Koski p. 044 4883 200
markku.koski@sievi.fi
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KUNNAN TOIMINNAN KASITE 6§ Kuntakonserni ja kunnan toiminta

Termi kunnan toiminta uutena kasitteend on hyva joka toivottavasti selkeyttda kunnan toiminnan
madrittelya. Kunta muodostaa kokonaisuuden johon siséltyy lakisdateiset tehtdvat, kunnan omat tehtavat,
kuntakonserni ja kuntien yhteiset tehtdvat.

78§ Kunnan tehtavit

Yleisen toimialan tehtdvit ovat edelleen kunnan maariteltavissa mita tehtavia ottaa hoidettavakseen. Tama
on hyvé koska puitelain tyyppinen maaritelma on muuttuvassa yhteiskunnassa tarkea ja mahdollistaa
kuntien kehittymisen.

Kunnan erityinen toimiala joka muodostuu kunnan lakisdateisista tehtavista ja yhdessad hoidettavista
lakisdateisista tehtévistd on paisunut liikaa ja on muodostamassa osaltaan kestavyysvajetta kuntien
talouteen. Erityisen toimialan tehtavien osalta lakiin tulee lausua tiukasti se, etta lakisdateisten tehtdvien
osalta valtion on vastattava yhteisvastuullisesti kustannuksista koska kunta hoitaa yhdessa valtion kanssa
kansalaisten palvelutehtavda. Kunnallinen jarjestamisvastuu on my0s luisumassa etdalle kunnan
paatésvallasta laajemmille alueellisille toimijoille.

88§ Kunnan jarjestimisvastuu

Jarjestdmisvastuun siirtdminen isdntakunnalle, ERVA alueelle tai muulle yhteistoiminta elimelle voi olla
mahdollista. Rahoitusvastuun jadminen kunnalle on harkittava tarkkaan koska helposti maksuosuuden
méaaraytyminen esim. painotetun kapitaatioperiaatteen mukaisesti poistaa kunnalta tarpeen pyrkia
hallitsemaan kustannusten muodostumista. Kustannuksen muodostuminen kaytetyn palvelun maaratessa
maksuosuuden antaa kunnalle tarpeen pyrkii sddstaimaan kustannuksia ja kehittdmaan toimenpiteita joilla
estetadn maksun syntyminen. Esimerkkiné voi olla terveyden edistdminen, jarkevimmat toimintamallit,
kehityksen salliminen ja sen aikaansaaminen ovat tavoiteltavia asioita.

9§ Palvelujen tuottaminen

Jarjestamisvastuun siirtyminen esim. sote puolen osalta ERVA alueelle on haasteellinen. Palvelun
tuottamisen osalta on mielenkiintoista se, ettd edelleen kunta voi tuottaa palvelut yksin tai yhdessa muiden
kanssa mutta ERVA alue tekee tilauksen. Tilauksen tekemisen osalta tulee pohtia uutta mallia jossa tilaus
ERVAIta tulee alueelliselle konsernille joka voi sen alueella my6s kilpailuttaa. Konserni voisi olla kuntien
omistama joka voi harjoittaa tuotantoa, mutta myds teettda tuotantoa alihankkijoilla. Lakiesityksen
mukaan timé& on mahdollista, mutta olisi syyta lausua se myds auki laissa.

12§ Kuntatalousohjelma

Suomessa kunnilla ja alueilla on keskeinen asema hyvinvointipalvelujen ja teknisen infrastruktuurin
ylldpitamisessd. Kunnilla on [aaja toimiala ja perustuslailla suojattu itsehallinto, johon siséltyy verotusoikeus
ja itsendinen paatésvalta. Kunnilla on laajat lakisaateiset tehtdvat ja merkittdva rahoitusvastuu ihmisten
hyvinvoinnista ja teknisen perusrakenteen turvaamisesta. Itsehallinnon suojaa koskevan perustuslain



1218&:n mukaan kuntien hallinnon tulee perustua asukkaiden itsehallintoon. Kuntien hallinnon yleisista
perusteista ja kunnille annettavista tehtévista saadetdan lailla.

Ehdotettu kuntatalousohjelma on osa EU-lainsaadanndn edellyttamaa uutta julkisen talouden menetelmaa.
Kuntasektorille asetetaan oma tasapainotavoitteensa. Kuntalaissa pitaa saataa selkedsti myos lainsdatajan
vastuu kunnille annettavien tehtavien osalta. Valtion talousarvioesityksen yhteydessa tulee esittda arvio
kuntatalouden kehityksesta ja talousarvion vaikutuksista kuntatalouteen, kuten lakiesityksessa mainitaan.
Myés kunnille annettavien tehtavien osalta on valtion vastattava omasta rahoitus osuudestaan. Myos
valtionosuuksien leikkauksien osalta on linjattava selkedasti, etta kuntien tehtdvat vahenevat leikkausten
suhteessa. Kunnille annettavien uusien tehtdvien osalta on myos pidettava huolta siité, ettd kustannukset
jaetaan valtion ja kuntien valilla seka pidetdan huolta siitd, ettd kansantuote riittdd uusien tehtavien
antamiseen. Kestavyysvaje on siirtynyt kuntien harteille viime vuosina.

15§ Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttaminen

Valtuuston toimikauden alkaminen kesdkuussa voi olla hankala muutos, koska silloin kuntien aikakello
osoittaa aikaa jolloin talousarvion laadinta siirtyy uusille valtuutetuille. Aikaisempi toimiaika joka alkaa
vuodenvaihteessa on aikakellon mukaan tilinpaatoksen valmistumisen aikaa jolloin katsotaan taaksepain
toteutunutta aikaa. Talousarvion laadinta uusien valtuutettujen taholta on vaikeaa koska jarjestaytyminen
vie oman aikansa ja valtuutetut paasevat perehtymaan talousarvioon silloin kun se on jo virkahenkildiden
toimesta jouduttu kasaamaan valmiiksi. Vaalit tuovat myos virkahenkilGille kesan ajaksi lisat6ita kun pitéisi
pystya tekemdan seuraavan vuoden talousarviota ja toimintasuunnitelmaa.

16§ Valtuutettujen maira
S&ados joka antaa mahdollisuuden valita valtuutettujen maara vaihteluvalin mukaisesti on hyva uudisutus.
5 luku Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

Uusi termi kansalaisraati on hiukan hajanainen ajatus jonka tilalla pitaisi pohtia jarjest6jen roolia
kuntalaisten vaikuttamisen kanavana. Se toivottavasti lisdisi kolmannen sektorin toiminnan tarpeellisuutta
ja vaikuttavuutta. Kolmas sektori on erittdin merkittava toimija tulevaissudessa jonka merkitys myos
kunnallistaloudelle nykyisin tunnustetaan. Nuorisovaltuusto josta tulee lakisdateinen sekd vammais- ja
vanhusneuvostot ovat jo testattuja toimintamalleja ja ovat lunastaneet paikkansa kunnallisessa
toiminnassa. aloiteoikeus ja kunnallinen neuvoa-antava kansanaanestys ovat myos toimivia
mahdollisuuksia.

31§ Toimielinmalli

Pykala mahdollistaa kuntien erilaisten toimintamallien syntymisen. Laissa saddetdédn ainoastaan erilaisten
mallien perusperiaatteista, mutta sallitaan myos kuntien paikallisesti kehittda toimivia ratkaisuja.

34§ Toimielimen puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja

Pykala sallii, etta puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat voivat toimia paatoimisina tai osa-aikaisina
luottamushenkildind. Tarve tallaiseen menettelyyn on tarpeellinen suurissa kaupungeissa ja mahdollisesti
myds tilanteen vaatiessa myds pienissa kunnissa jonkin erityisen kehitysvaiheen tai asian osalta.




38§ Kunnan johtaminen ja 39§ Kuntastrategia

Pykilissa maaritellaan kuntastrategia lakisdateiseksi kunnan johtamisen vélineeksi jonka on valtuusto
paattanyt. Muutos on tarpeellinen ja asettaa valtuuston rooliin joka sille kuuluu méaéritelld kunnan
keskeiset strategiset tavoitteet.

43§ Johtajasopimus

Kunnanjohtajan ja kunnan vilisen johtajasopimuksen sadtdminen on tarked uudistus joka toivottavasti
lopettaa turhat oikeudenkaynnit johtajan erottamistilanteissa. Johtajasopimuksen merkitys myés valitun
johtajan tehtavakuvan maérittelyn osalta on tirked. Johtajan valinnassa valintatilanteessa valinta tehddan
kunnassa vallitsevien tarpeiden pohjalta jolloin myds johtajasopimuksen tulee noudatella valinnan
perusteina olevia tavoitteita. Myds johtajasopimus médrittelee toivottavasti sen, ettd kun valitun johtajan
aika on mennyt ohi ja tavoitteita muutetaan niin silloin pitdd pystya my6s sopimaan johtajasopimuksen
kautta erosta.

48§ kunnan tytiryhteiséjen toiminta ja konserniohjeet 49§ Konsernijohto

Kunnan tytaryhteiséjen toiminta ja konsernijohto on jarjestettava niin, ettd ne tavoittelevat kunnan
kokonaisetua. My6s yhteisén hallituksen jasenilld tulee olla riittava asiantuntemus. Kuntien yhtidittdminen
tulee tulevaisuudessa lisddntymain ja se myés edellyttda asiantuntijoiden tarpeen lisdéntymista
kunnallisten toimintojen puolella. Konserniohjeiden osalta niilla tulee maaritella selkeat tavoitteet, joka
helpottavat myds konsernin valvontaa. Konsernin johdon osalta on hyvé, etté hallintoséénnélla valtuusto
madrittelee tarkemmin konsernijohdon tehtavista ja toimivallan jaosta.

50§ Kuntien yhteistoiminta ja yhteistoiminnan muodot

Esitysluonnoksen tavoite séilyttds kuntien yhteistoiminnan muodot olemassa olevan lain mukaisena on
hyva. Kunta voisi hoitaa seki yhteiseen toimialaan kuuluvia seka laissa sdédettyja tehtdvia
yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa. Kunnan asema kansalaisten itsehallinnon perusyhteiséna
edellyttaa kuitenkin, etté kunta siilyttda padosan yleiseen toimialaan kuuluvista tehtévistd itselldan ja
toimintakykynsa sellaisena, ettd se voi niistd selviytyd.

Kuitenkin olisi aiheellista pohtia myés kuntien yhteisydn syventamistd silla tavalla, etta sallittaisiin tekninen
kuntaliitos jossa kunnat voivat jérjestaa yhteisen hallinnon jossa kuntien nimet jéisivat pitdjind olemaan ja
hallinto olisi yhteista. Silloin ei tulisi tarvetta murtaa perinteita ja muuttaa kadun- ja paikannimia vaan
kulttuurimaisema voisi séilyd. Kunnanosavaltuustona voitaisiin valita myds pitjanosavaltuusto.

Sievin kunnanhallitus hyviksyy esitysluonnoksen edella esitetyilld kommenteilla.

Sievissd 09.06.2014

Jukka Linna Markku Koski




