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VIEREMAN KUNTA

170§ LAUSUNTO KUNTALAKILUONNOKSESTA

Kunnanhallitus

18.8.2014 § 170 Valtiovarainministerién kunta- ja aluehallinto-osasto pyytédd kunnilta
lausuntoa uuden kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta. Lausunnot tu-
lee antaa viimeistddn 26.8.2014 mennessa.

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten,
ettd siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympéristosté ja
uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kunta-
laki korvaisi vuoden 1995 kuntalain ja olisi edelleen kunnan hallintoa,
péitoksentekomenettelyd ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella py-
ritddn vihentdmadn erityislainsdddidnnon tarvetta.

Valtiovarainministeri6 asetti heinikuussa 2012 kuntalain kokonaisuudis-
tuksen valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhmén, tyovalio-
kunnan ja neljid valmistelujaostoa. Hallituksen esitys on valmisteltu jaos-
tojen tyon pohjalta.

Valtiovarainministerié pyytdéd lausumaan erityisesti seuraavista Kysy-
myksista:

e kunnan toiminnan késitteestd (6 §)

e kunnan tehtivid, jarjestdimisvastuuta ja palvelujen tuottamista
koskevista ehdotuksista (7-9- §)

e kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttamisesta (15 §)

e valtuuston kokoa koskevasta sddntelysti (16 §)

e osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sek# vaikuttamistoi-
mielimid kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 lu-
ku)

e kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista or-
ganisointitavoista (31, 34 ja 38 §)

e alueecllisia toimielimid koskevista ehdotuksista (37 §)
kuntastrategiasta (39 §)

¢ kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtivisté
(40ja41§)

e johtajasopimuksesta (43 §)

e omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdo-
tuksista (6 §, 47-49 §)

e kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

¢ luottamushenkiltiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksis-
ta, erityisesti kunnanhallituksen osalta tytidryhteisdjen hallituksen
jédsenid ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4
mom.)
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e piitoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja luotta-
mushenkilon oikeutta saada vapaata tyostéddn koskevista ehdotuk-
sista (81 ja 82 §)

e sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

e kunnallisen puoluerahoituksen ldpindkyvyyttd koskevista ehdo-
tuksista (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

e otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

e toimielinten sdhkoisid padtoksentekotapoja koskevista ehdotuk-
sista (99-101 §) sekd kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa kos-
kevien tietojen ja poytikirjojen julkaisemisesta tictoverkossa
(109ja 110§, 141 §)

e alijadmin kattamisvelvollisuudesta médriajassa ja alijidmén kat-
tamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

e crityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja
kuntayhtymin arviointimenettelystd (119 ja 120 §)

e tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

e tilintarkastuksesta (123 §)

o tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta
(125 §)

e kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten
kunnan my6ntédmien lainojen, takausten sekd vakuuksien rajoit-
tamisesta, kunnan kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun
velvoitteesta (15 luku) sekd

e lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymésadnnoksista.

Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla valtiovarainministerion
www-sivuilla osoitteessa www.kuntauudistus.fi.

Luonnos Vieremiin kunnan lausunnoksi on liitteeni 1.

Kunnanhallitus késittelee lausuntoluonnoksen ja antaa sen pohjalta kun-
nan lausunnon.

Kunnanhallitus hyviksyi kunnan lausunnoksi liitteend 1 olevan lausunto-
luonnoksen.

Otteen oikeaksi todistaa
iy () y
19.8.2014 Sirpa Piippo /
keskusarkistonhoitaja



Valtiovarainministerioé pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa
kuntalakiluonnoksesta. Erityisesti pyydetaan lausumaan alla olevista kysymyksista.
Viereman kunta lausuu naihin kohtiin seuraavasti:

e kunnan toiminnan kasitteesta (6 §)

Pykildn 2. momentissa maaritellddn kuntakonsernia laajempi uusi kdsite: kunnan toiminta. Momentin
mukaan kunnan toiminta kisittda kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisdksi kunnan osallistumisen
kuntien yhteistoimintaan seka kunnan muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan
toiminnan. Kuntalaissa omaksuttaisiin laaja ndkdkulma kunnan toimintaan ja muun muassa kunnan
johtamista ja omistajaohjausta seka soveltuvin osin osallistumista ja vaikuttamista koskevia sédnndksid
sovellettaisiin kuntaan tédssa laajemmassa merkityksessd. Kuntaa ja sen toimintaa tulisi johtaa
kokonaisuutena organisoitumismuodoista riippumatta. Viereman kunnan mielesta on perusteltua, ettd
kuntalaissa omaksutaan laaja nikdkulma kunnan toimintaan, silld eri kuntien toiminnat voivat vaihdella
hyvinkin paljon. Kunnalliseen itsehallintoon kuuluu oikeus ottaa paattksellddn hoidettavakseen myos
muita kuin lakisdateisia tehtdvid, josta syysta kuntien toiminta myos vaihtelee.

e kunnan tehtéavig, jarjestdmisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista
ehdotuksista

(7-9 8)

7. pykilissi sdddetddn kunnan toimialasta ja tehtdvista. Pykalad vastaa sisdlloltddn pddosin voimassa olevan
kuntalain 2 §:n 1 ja 2 momenttia, jonka mukaan kunnan tehtdvat jaettaisiin lakisdateisiin, yleiseen
toimialaan kuuluviin seki toimeksiantotehtéviin. Téhdn Viereméan kunnalla ei ole kommentoitavaa.

8. pykaldssa saddettdisiin kunnan lakisddteisten tehtdvien ja kuntien lakisdateiseen yhteistoimintaan
kuuluvien tehtivien jarjestamisvastuusta sekd tehtdvien jarjestamiseen liittyvasta rahoitusvastuusta.
Saannokset ovat uusia kuntalaissa.

Kuntien lakisdateisten tehtdvien maira on kasvanut valtavasti erityisesti 1990-2000-luvun alkupuolella.
Kunnille on sdadetty uusia tehtdvid, mutta samanaikaisesti uusille tehtdville ei ole valtion toimesta
osoitettu riittivaa rahoitusta. Pykédldn 3. momentin mukaan "kunta vastaa tehtdviensa rahoituksesta, vaikka
jérjestamisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle.” Viereman kunnan mielesté tassa tulisi
kuitenkin huomioida se, ettd kunnille ei sdadetd uusia tehtévia ilman, ettd valtio osallistuu niiden
rahoittamiseen 100 %:sesti.

9. pykildn palvelujen tuottamista koskeva sddnnds on perusteltu sisdltden palvelujen tuottamisen eri
mahdollisuudet ja kunnan vastuun palveluiden jarjestadjana.

¢ kuntatalousohjelmasta (12 §)

Kuntatalousohjelma korvaa voimassa olevan peruspalveluohjelmamenettelyn, johon kuuluvat
peruspalveluohjelma ja peruspalvelubudjetti. Tavoitteena olisi, ettd kuntatalousohjelma olisi nykyista
peruspalveluohjelmaa laajempi ja kokonaisvaltaisempi. Ohjelman tavoitteena on antaa aikaisempaa



paremmat edellytykset arvioida kuntien tehtdvien ja niiden rahoituksen tasapainoa seka perustuslaissa
turvatun rahoitusperiaatteen toteutumista.

Viereman kunta pitad kuntatalousohjelman tavoitteita hyvina. Erityisen tdrkeaa on se, ettd
kuntatalousohjelma olisi aikaisempaa kokonaisvaltaisempi. Tdhdn mennessa lilan usein on kuntataloutta ja
kunnan tehtévia tarkasteltu vain yhdestd nakokulmasta, jolloin ei ole valttamattd huomioitu asiaan
vaikuttavia muita tekijéita. Niin ollen tavoitellut sadstot ja toiminnan kehittdminen on saattanut kdantya
jopa heikompaan suuntaan. Kaytanngssa kuntatalousohjelman valmistelussa ministerididen tulisi tehda
tiivistd yhteisty6td. Hyvin tdrkeda on myos kuntien d@nen kuuluminen ohjelman valmistelussa Kuntaliiton
kautta.

¢ kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttamisesta(15 §)

Viereman kunta pitaéd kuntavaalien ajankohdan siirtdmista lokakuulta kesdkuulle padsdantéisesti
kannatettavana asiana. Tall6in uusi valtuusto pddsee heti vaikuttamaan tulevan vuoden talousarvion
valmisteluun eikd ensimmadinen vuosi mene vain edellisen valtuuston talousarvion toteuttamisessa.
Toisaalta uudella valtuustolla ja3 erittdin vdhan aikaa kouluttautumiseen yms. ennen talousarvion
valmistelun aloittamista. My®s tilinpaatoksen kasittelyyn ja hyvaksymiseen uusi aikataulu tuo merkittavia
vaikutuksia.

e valtuuston kokoa koskevasta sddntelysta (16 §)

Nykyinen tilanne on siind mielessa selked, ettd laissa mainitaan suoraan valtuuston koko. Uusi laki
maarittaisi valtuutettujen minimimaaran asukasluvun mukaisesti, mutta valtuusto itse voisi paattaa
valtuutettujen méirén. Viereman kunnan mielesta uudistus huomioi aikaisempaa paremmin kuntien
erilaiset tilanteet, mutta mahdollistaa kuitenkin my&s esimerkiksi valtuutettujen lukumaaran jatkamisen
nykyisen kaltaisena.

e osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamistoimielimia kuten
nuoriso-valtuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku);

Viereman kunnan mielesta luvun sisdltd on kannatettava. Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
osalta pykildssd 22 on lueteltu mahdollisuuksia osallistumiseen ja vaikuttamiseen. Lista ei ole tyhjentéva,
vaan ldhinna esimerkin omainen mahdollisista vaihtoehdoista.

Uutena asiana saddetdan pykaldssa 26 kuntien velvoitteesta asettaa nuorisovaltuusto tai muu vastaava
nuorten vaikuttajaryhma. Vieremalld on jo vuosia toiminut nuorisoklubi ja kokemukset ovat olleet hyvia.
Lain osalta onkin tarkedd muistaa, etta lailla ei sdddettdisi lilan tiukkaa ja byrokraattista toimintatapaa
nuorten vaikuttajaryhmalle tms.



¢ kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista
organisointitavoista (31, 34 ja 38 §)

31. pykilan 1 momentin 1 kohdassa sdddettaisiin valiokuntamallista, jossa kunnanhallitukseen ja
lautakuntaan valitaan vain valtuutettuja ja varavalttuutettuja. Valiokuntamalli korostaa vaaleilla valittujen
luottamushenkildiden asemaa kunnan paatoksenteossa ja paatdsten valmistelussa seka poliittisen vastuun
toteutumista.

Toiminnan ja vastuun kannalta voi olla hyva, ettd kunnanhallituksen jasenet ovat valtuutettuja. Mikédli myds
lautakuntien kaikki jasenet olisivat valtuutettuja, voisi toiminta keskittya kuitenkin melko pienelle
luottamushenkiliden joukolle. Téma voi aiheuttaa ongelmia mm. tasa-arvon ndakékulmasta (Laki naisten ja
miesten vilisestd tasa-arvosta, 4a Julkisen hallinnon ja julkista valtaa kadyttdvien toimielinten kokoonpano)

Pykaldn teksti on mahdollistava eikd ehdoton, joten muutkin kuin sédnndksessa esiin tuodut mallit olisivat
edelleen kuntalain mukaan mahdollisia. Kuntien organisaatiot voisivat siten poiketa hyvinkin paljon
toisistaan.

Pykéldssd 34 sdadetddn toimielimen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajan valinnasta. Pykaldn 2. momentin
mukaan valtuuston pdatdksen nojalla valtuuston puheenjohtaja, kunnanhallituksen puheenjohtaja ja
varapuheenjohtajat sekd lautakuntien puheenjohtajat voisivat toimia paatoimisina tai osa-aikaisina
luottamushenkilina. Padtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemasta ja oikeudesta saada virka-tai
tyOvapaata seka palkasta ja korvauksista sdddetadn erikseen 81 §:ssa.

2. momentissa mainitut luottamushenkilot kdyttavat luottamustoimen hoitamiseen padasdantdisesti hyvin
paljon aikaa, jolloin pda- tai osa-aikaisuus olisi perusteltua. On kuitenkin syyté pohtia sitd, véhentddko
luottamustehtaviin hakeutumista se, etta puheenjohtajuus / varapuheenjohtajuus olisi paa- tai
sivutoiminen? Esimerkiksi yritt&jilld voi olla mahdotonta irrottautua luottamustoimen hoitamiseen p&a- tai
osatoimisena. On kuitenkin tirkedi, ettd luottamustehtévissa olisi henkilitd eri elamanalueelta, jolloin
erilaista kokemusta saadaan parhaiten hyodynnettya paatdksenteossa.

Pykildssa 38 sdddetdan kunnan johtamisesta. Pykild on selked ja tarkoituksenmukainen.

e alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)

Viereman kunnan mielesta valtuuston mahdollisuus asettaa alueellisia toimielimia on kannatettava asia
erityisesti isoissa kunnissa. Pienemmissd kunnissa alueellisille toimielimille on vdhemman tarvetta, silld
padsaantoisesti alueellinen edustus toimii hyvin. Isoissa kunnissa alueellisten toimielimien mytd alueen
asukkailla on paremmat mahdollisuudet vaikuttaa aluetta koskeviin asioihin.

Alueellisen toimielimen muista tehtévista ja toimivallasta maarattaisiin hallintosddnndssa. Haastetta
asettaa kuitenkin se, millaiset vaikutusmahdollisuudet alueellisella toimielimelld olisi esimerkiksi
talousarvion osalta.

e kuntastrategiasta (39 §)

Voimassa olevassa kuntalaissa ei ole vastaavaa sddannosta, vaan kuntien suunnitteluvelvoitteista on
taloussuunnittelua lukuun ottamatta tdhan saakka sdddetty padosin erityislainsddddnndssa. Viereman
kunnan mielestd on hyvin perusteltua, ettd lakisdateisestd kuntastrategiasta paatettdisiin pykalassa.



Kuntastrategian tehtdvdna on maarittad kunnan suuret linjat mm. palveluissa, kunnan asukkaiden
hyvinvoinnin edistdmisessa ja yleisessd kunnan elinvoiman vahvistamisessa. Strategian luonteeseen kuuluu
tavoitteiden seuranta ja strategian pdivittdminen saanndllisin véliajoin.

¢ kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista (40 ja 41 §)

Luonnos vastaa kunnanhallituksen tehtédvien osalta sisalléltadan padasiassa nykyistd kuntalakia ja kdytantds,
mutta on yksityiskohtaisempi. Kunnan edustajille annettavat ohjeet kuntaa eri yhteisdissd, laitoksissa ja
saatidissa edustaville henkildille on siirretty kuntalain uudistuksessa omistajaohjauksen alle, mika on
perusteltua.

Kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtdvan hoitaminen paa- tai osa-aikaisena pitda olla mahdollistava eika
velvoittava vaihtoehto. On tirked3, ettd kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtdvien maarittelyssa voidaan
huomioida kuntakohtaiset olosuhteet ja organisaatio.

e johtajasopimuksesta (43 §)

Johtajasopimus selkeyttda virranhaltijajohdon ja poliittisen johdon tytnjakoa, mikd madrittely on entistakin
tarkedmpad, mikéli kunnanhallituksen puheenjohtaja hoitaa tehtdvaa paa- tai osa-aikaisena.

¢ omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §, 47 -
49 §)

Pykalaan kuusi ei ole lisattavaa.

Viereman kunnan mielestd pykald 47 omistajaohjauksesta on uusi ja varmasti tarpeellinen. On hyvd, etta
omistajaohjaus on my6s kuntalaissa erikseen maaritelty ja todettu vdhimmaiskeinot omistajaohjaukseen.
Omistajaohjaukselliset toimet eivat ole tyhjentdvasti lueteltavissa, mutta uusi pykdld todenndkoisesti
jossain madrin selventdd ja muistuttaa kuntia omistajaohjauksen merkityksesta.

Pykald 48 kunnan tytdryhteisdjen toiminnasta ja konserniohjeista on myds uusi. Ensimmdisen momentin
mukaan ”"omistajaohjauksella on huolehdittava siita, ettd kunnan tytaryhteisdjen hallituksen toiminnassa
otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.” Kaytannossa tytdryhteisdjen tavoitteet ja toiminta voivat
aiheuttaa toisinaan intressiristiriitoja tytaryhtididen valilld. Talloin tulisi kuitenkin huomioida
kuntakonsernin kokonaisetu. Eli kdytann&ssa konserni-intressi siis ohittaa tytaryhtion intressin vaikka laki ei
tunne konserni-intressin etuoikeutta. Konserniohjeet ovat toiminnan ohjaamisen kannalta hyvin keskeisiad
ja siksi on hyvi, ettd pykdldssa on todettu minimimaarédykset konserniohjeiden osalta.

Pykald 49 on pysynyt entisenlaisena ja on sisalléltddn perusteltu.
¢ kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

Luku on padsididntdisesti samankaltainen nykyisessa kuntalaissa eika siihen ole Viereméan kunnalla
kommentoitavaa.



¢ luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti
kunnanhallituksen osalta tytdryhteis6jen hallituksen jasenid ja puheenjohtajistoa
koskevista ehdotuksista (748§ 1 ja 4 mom.) paatoimisen ja osa-aikaisen
luottamushenkilon asemaa ja luottamushenkilon oikeutta saada vapaata tydstaan
koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

74 pykalan 1. momentissa sdddetdan vaalikelpoisuudesta kunnanhallituksen. Aikaisemmin pykaldssa
todettiin, ettd kunnanhallitukseen kelpoinen ei ole “keskushallinnon” palveluksessa oleva. Linjaus oli
tulkinnanvarainen, mutta toisaalta uusi linjaus rajaa vaalikelpoisia ihmisia merkittavasti. Kunnanhallituksen
alaisena voi olla hyvinkin laaja palvelualue. Esimerkiksi Viereman kunnassa keskitetty ruokapalvelu kuuluu
kunnanhallituksen alaisuuteen, jolloin ruokapalvelussa tydskenteleva ei olisi vaalikelpoinen hallitukseen.
Viereman kunnan mielesté nykyisen lain mukainen maaritelma tulisi olla Idhtdkohtana ja sitd voidaan
tarvittaessa tarkentaa.

Omistajaohjauksen kannalta konserniyhtion hallituksen jasenen vaalikelvottomuus kunnanhallituksen
jaseneksi ei ole perusteltu, mikali hallituksen jasenelld on konserniyhtion kannalta riittdva talouden ja
liiketoiminnan tuntemus. Vaihtoehtoisesti kunnan konserniohjeissa pitdd mahdollistaa konsernijohdon
puhe- ja ldsndolo-oikeus konserniyhtidn hallituksessa.

74 pykildn 4. momentissa sdddetdan, ettd kunnanhallituksen puheenjohtajaksi tai varapuheenjohtajaksi ei
ole vaalikelpoinen kunnan tai kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai sddtion palveluksessa oleva
henkild. Lakiehdotuksen mukaan téllainen henkild voi kuitenkin olla vaalikelpoinen kunnanhallituksen
jaseneksi. Valtuuston oikeutta nimetd puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja kunnanhallitukseen valituista
vaalikelpoisista jasenista ei tulisi rajoittaa edelld olevalla tavalla.

81 §:ssi saddetdan paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemasta. Isoissa kaupungeissa
esimerkiksi kaupunginhallituksen puheenjohtajuudet ovat jo nyt pddtoimisia. Luottamustoimen
paatoimisuus saattaa kuitenkin jopa estda osaa luottamustoimen hoitajia hakeutumasta tehtévaan siita
syystd, ettd tyostd ei yksinkertaisesti pysty jddmaan kokonaan pois. Tamd koskee erityisesti yrittdjia. On
kuitenkin hyvé, ettd luottamustoimeen hakeutuisi kuntalaisia kattavasti eri eldménalueilta. On tdrkeda, ettd
pykild on mahdollistava, ei velvoittava. Luottamushenkildn tehtdvan hoidon saétely virka- ja
tydehtosopimusladhtoisesti vai hamartaa poliittisen luottamushenkildn ja viranhaltijan rooleja ja tehtdvia ja
aiheuttaa tehtidvien rajaamiseksi lisdsaatelyn tarvetta.

e sidonnaisuuksien ilmoittamisesta(85 §)

Viereman kunnassa on ollut kesdkuusta 2014 alkaen julkinen rekisteri yleisessa tietoverkossa
sidonnaisuuksista. Sidonnaisuusilmoituksen ovat jattdneet pykaldssad mainittua laajempi joukko
luottamushenkilita ja virkamiehia. Viereman kunta pitda pykalda sidonnaisuuksien ilmoittamisesta hyvana
asiana.



¢ kunnallisen puoluerahoituksen ldpindkyvyyttd koskevista ehdotuksista (19 § 2
mom. ja

83 § 3 mom.)

Viereman kunnan mielesta uudet ehdotukset ovat kannatettavia.

e otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

Nykyinen laki mahdollistaa asian ottamisen my®&s lautakunnan ja johtokunnan kasiteltavaksi, mutta
uudistuksessa voitaisiin ottaa asia ottaa vain kunnanhallituksen kasiteltdavaksi. Lain 40 §:n mukaan
kunnanhallitus vastaisi kunnan hallinnosta ja talouden hoidosta seka kunnan toiminnan
yhteensovittamisesta. Otto-oikeuden muutosta perusteliaan juuri tasta ndkdkulmasta, jolloin otto-oikeus
olisi vain kunnanhallituksella, jonka alaisena muu organisaatio valtuustoa lukuun ottamatta toimisi.
Uudistus yksinkertaistaa otto-oikeuden sddntelya, mutta toisaalta myds rajaa otto-oikeuden kayttamistd
verrattuna aikaisempaan. On tarkead3, ettd kunnan hallintosddannossa voidaan maaritelld tarkemmin otto-
oikeusmenettelysta.

e toimielinten sdhkoisia paatoksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 -101 §)
sekd kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja poytakirjojen
julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

Pykalissa 99-101 mainitut mahdollisuudet sdhkdiseen kakoukseen tai séhkdiseen
paatoksentekomenettelyyn ovat kannatettavia. On hyvd, ettd kuntalaissa on mainittu myds teknologian
tuomat mahdollisuudet hyddyntaa sahkoisia kokouskaytantdja.

e alijaaman kattamisvelvollisuudesta maaraajassa ja alijadman
kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

Pykdlan 3 momentissa saadettdisiin talouden tasapainosta ja alijddman kattamisvelvollisuudesta.
Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijdamainen. Alijadman kattamisvelvollisuus on kytketty
tilinpaatoksen osoittamaan kertyneeseen alijddmaan ja se on katettava viimeistadn neljan vuoden kuluessa
tilinpdatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Uutena asiana 6. momentissa saddettaisiin 3.
momentissa sdddettdvan alijgdman kattamisvelvollisuuden soveltamisesta myds kuntayhtymissa.

On selvag, ettd talouden tulee tasapainossa, jotta toiminta olisi ylipdatdan mahdollista. Vuosikohtaiset
vaihtelut taloudessa voivat kuitenkin olla toisinaan my6s hyvin jyrkkid, erityisesti pienemmadssa kunnassa.
Siksi onkin tarkedad, ettd alijgaman kattamisvelvoitteessa tarkasteltava ajanjakso on riittdva. Sama patee
myds kuntayhtymia koskeviin alijadmadn kattamisvelvoitteisiin.

e erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman
arviointimenettelyista (119 ja 120 §)

Pykaldssa ehdotetaan sddadettdvaksi erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelysta. Menettelysta sdddetdan nykyddn kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta
annetussa laissa ja sen nojalla annetussa asetuksessa. Pykaldan 3. momentissa sdddetyt arviointimenettelyyn



johtavat kunnan rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat tunnusluvut mdaraytyisivat
nykyisestd poiketen konsernitason taloustietojen perusteella. Konsernitason taloustietojen mukaan
ottaminen voi antaa vairan kuvan kunnan talouden tilasta. Esimerkiksi kunnan vuokra-asuntoyhtiélld voi
olla asuntojen rakentamisesta johtuen paljon velkaa, mutta muutoin taloustilanne kunnossa asuntojen
hyvén kdyttdasteen myéta. Vuokra-asuntoyhtion velka voi kuitenkin saada aikaan sen, ettd konsernitason
taloustiedot nayttivit huonolta. Viereman kunta vastustaa konsernitason taloustietojen kdyttamista
vakavaraisuutta kuvaavina tunnuslukuina. Kunnan mielesta peruskunnan talousluvut antavat oikean kuvan
taloudesta, konserni voi vdaristda kuvaa joissakin tapauksissa.

e tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

Pykils sisaltdd tarkastuslautakunnan kokoonpanoa ja tehtdvia koskevat sddnnokset. Pykala on Viereman
kunnan mielestd asianmukainen ja perusteltu.

e tilintarkastuksesta (123 §)

Pyk&ld on Viereman kunnan mielestd asianmukainen ja perusteltu.

o tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)

Saannokselld turvattaisiin nykyisen lain tapaan tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien muita
luottamushenkildita laajempi tietojensaantioikeus. Oikeus ulottuisi my6s sellaisiin salassa pidettdviin
tietoihin, jotka ovat tarpeen arviointi- ja tarkastustehtavan suorittamiseksi. Tarkastuslautakunnan jasen ja
tilintarkastaja toimivat virkavastuulla ja heilld on velvollisuus pitda salassa ne tiedot, jotka he sdanndksen
nojalla ovat saaneet.

e kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan
myontimien lainojen, takausten seka vakuuksien rajoittamisesta, kunnan
kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku)

On ymmirrettivai ja tirkeds, ettd kunnan toiminnasta markkinoilla sdddetddn, jotta markkinoiden
toiminnassa ei olisi hairidité ja pelisiinnot olisivat selke&t. Yhta lailla on kuitenkin térkedd huomioida
kunnan tehtivi tydllisyyden ja alueen elinvoiman kehittamisessa. Siksi onkin muistettava, ettd kunnan
mahdollisuutta mydntaa lainaa/ takausta tai muuta vakuutta ei rajoitettaisi liian tiukaksi esimerkiksi kunnan
tytdryhtididen osalta. Usein kunnan tytdryhtiét tekevat kunnan elinkeinojen ja ty6llisyyden kannalta
tarkeita investointeja, joihin myds kunnan kannattaa osallistua esimerkiksi takauksen muodossa.

e lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymasdannoksista.

Lain siirtymdsdannokset ovat valttdmattomia ja perusteltuja.



