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VALTIOVARAINMINISTERION LAUSUNTOPYYNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN
ESITYSLUONNOKSESTA

Khall 162 §

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, ettd siind
otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympéaristosté ja uusista kuntahallin-
non rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden 1995
kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, pd&atoksentekomenettelyé ja ta-

loutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritdédn véhentdméén erityislainsddddnnén
tarvetta.

Valtiovarainministerit asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonaisuudistuksen val-
mistelua varten parlamentaarisen seurantaryhmén, tydvaliokunnan ja neljd valmis-
telujaostoa: toimielimet ja johtaminen-, demokratia-, talous- seké kunnat ja markki-
na-jaostot. Tyovaliokunta on vastannut lain valmistelusta ja koordinoinut valmiste-
lujaostojen ty6td. Jaostot ovat kartoittaneet syksylld 2013 siahkoiselld kyselylld kun-
tien ndkemyksii ja kannanottoja valmisteltavasta kuntalaista.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tydn pohjalta.

Valtiovarainministerio pyytdd jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa kuntalaki-
luonnoksesta. Erityisesti pyydetddn lausumaan seuraavista kysymyksisté:

e kunnan toiminnan kisitteests (6 §)

e kunnan tehtdvid, jdrjestimisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista ehdo-
tuksista (7-9 §)

o kuntatalousohjelmasta (12 §)

e kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta
(15§

e valtuuston kokoa koskevasta sééntelysté (16 §)

o osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sekd vaikuttamistoimielimid kuten
nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku)

e kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointitavois-
ta(31,34ja38§)

e alueellisia toimielimi# koskevista ehdotuksista (37 §)

e kuntastrategiasta (39 §)

e kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtivistd (40 ja 41 §)

e johtajasopimuksesta (43 §)

e omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §, 47-
49 8)

¢ kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

o luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti
kunnanhallituksen osalta tytdryhteisdjen hallituksen jdsenid ja puheenjohtajistoa
koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

e pédtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja luottamushenkilén oi-
keutta saada vapaata tygstidn koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

e sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)
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¢ kunnallisen puoluerahoituksen lépindkyvyyttd koskevista ehdotuksista (19 § 2
mom. ja 83 § 3 mom.)

e otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

e toimielinten s&hkoisid pddtoksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99-101 §)
sekd kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja poytékirjojen
julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

e alijdimin kattamisvelvollisuudesta méérdajassa ja alijddmén kattamisvelvolli-
suuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

e erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymén ar-

viointimenettelyistd (119 ja 120 §)

tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

tilintarkastuksesta (123 §)

tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)

kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan myonté-
mien lainojen, takausten sekd vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteistén
luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku) sekd

e lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtym&isdannoksisté.

Lausunnot pyydetéédn toimittamaan viimeistddn 26.8.2014 mennessi sahkdpostitse
osoitteeseen valtiovarainministerid@vm.fi. Lausunnoissa toivotaan kdytettdvin em.
otsikointi tai erittelemé&dn esitetyt huomiot luku- ja pykélidkohtaisesti. Lausunnot

pyydetddn toimittamaan myos word-tiedostona lausuntoyhteenvedon laatimista var-
ten.

Lausuntoa antavien kuntien toivotaan siséllyttdvdn omiin lausuntoihinsa kunnassa
toimivien nuorisovaltuustojen tai muiden nuoria edustavien tahojen nikemyksia.

Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla valtiovarainministerion www-sivuilla
osoitteessa www.kuntauudistus.fi.
(valm. kjoht PL)

Kunnanjohtajan péitdsehdotus: Vesannon kunnanhallitus antaa valtiovarainministe-
ri6lle liitteend n:o 2 olevan lausunnon.

Péétos:
Hyvaksyttiin.

Tamaé pykald tarkastettiin kokouksessa. Otteen olkeaks! todistaa

Vesannolla <618 207V
Yy 5s

Sirkka limola, hallintos

Lisdtiedot: Kunnanjohtaja Pasi Lievonen, p. 0500 673568, pasi.lievonen@vesanto.fi
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Vesannon kunta
Kunnanhallitus

LAUSUNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA
6 § Kunnan toiminnan kisitteesti

Kunnan toiminnan kisite on tarkoituksenmukainen siséltiessd4n laajasti toiminnan ja palveluiden
jérjestdmisen muodot.

7 -9 § Kunnan tehtiviit, jirjestimisvastuu ja palvelujen tuottaminen

Kuntien kehittymisen ja elinvoimaisuuden kannalta on térkeis, etti yleisen toimialan tehtivit ovat

edelleen kuntien madriteltdvissa. Erityisen toimialan lakisiteiset tehtivit ovat kasvaneet liiaksi ja

huolimatta kuntien jérjestdmis- ja rahoitusvastuusta, on pastoksenteko osin jo kuntien ulkopuolella.
Erityisen toimialan tehtévii ei voida lis#td ilman niille osoitettua riittivéi rahoitusta.

Jarjestédmis- ja rahoitusvastuun mahdollisissa eriytymisissi tulee ottaa huomioon, etti uudistukset
tukevat kokonaistaloudellisesti jirkevis toimintaa. Kunnille tulee jaid4 riittivit kannusteet
panostaa mm. ennaltaehkiiseviin toimintaan.

12 § Kuntatalousohjelmasta

Kuntatalousohjelma on osa EU:n lainsdddénnosti tulevaa julkisen talouden ohjausjdrjestelmas.
Valtion talousarvioesityksessa annetaan myds kuntataloudelle oma tasapainovaatimus ja yksiloidyt
toimenpiteet sen saavuttamiseksi. Kuntatalousohjelma kattaa my6s kunnan yleisen toimialan.
Kuntien hallinnon tulee perustua asukkaiden itsehallintoon. Kuntatalousohjelman ei tule olla viline
kuntien oman harkintavallan supistamiseen.

15 § Kuntavaalit

Valtuuston roolin vahvistaminen padmséérind on positiivinen uudistus, johon ei kuitenkaan paasti
esitetylld tavalla muuttamalla kuntavaalien ajankohtaa kesikuulle. Uusi valtuusto tarvitsee riittivin
ajan perehtydkseen kunnan toimintaan ja talouteen eiki niin ollen voi ottaa ensimmaiseni vastuuta
talousarvion valmistelusta.

16 § Valtuutettujen lukumiiri

Kuntien omaa harkintaa lisaéva uudistus valtuutettujen méasrists on hyvi ja helpottanee erityisesti
pienimpien kuntien tilannetta.



5 luku, Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

Osallistumis- ja vaikuttamiskanavien yhteen kokoaminen on perusteltua. Lisiksi on hyvi, etti
kunnille jd4 harkintavaltaa toteuttamistavoista ja — kanavista.

31 § Toimielinmalli

Lain tulee olla mahdollistava. Laissa tulisi esittdd vihimmaiisvaatimukset, joiden tdyttyessi kunnalla
olisi oman harkintavallan puitteissa mahdollisuus rakentaa luottamushenkilorganisaatio. Tilaaja-
tuottaja-malli on kédytdnndssd osoittautunut varsin toimimattomaksi.

34 § Toimielimen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat

Mahdollisuus osa-aikaiseen tai kokoaikaiseen luottamustoimen hoitamiseen on tarvepohjainen
ratkaisu. Laissa tulisi suoda mahdollisuus osa- tai kokoaikaiseen luottamustoimen hoitamiseen
my0s méadrdajaksi, esimerkiksi aikaa vievien kehityshankkeiden tai muutostilanteiden ajaksi.

38 § Kunnan johtaminen

Kuntastrategian nostaminen kunnan johtamisen keskidon vahvistaa valtuuston roolia.
Kuntastrategian siséltdessd laaja-alaisesti kunnan koko toiminnan, tulisi kunnat vastaavasti

vapauttaa erityslainsédddnndssé velvoitetuista pienten osa-alueiden vastaavista strategioista ja
suunnitelmista.

43 § Johtajasopimus

Johtajasopimuksesta sditdminen on nykyp#ivai ja tiltd osin yksityisen sektorin ja julkisen sektorin
toimintatapoja on syytd ldhent4.

47 -49 § Omistajaohjaus ja kuntakonsernin johtaminen

Esitetyt ehdotukset tukevat kunnan kokonaisvaltaisen johtamisen ja kunnan kokonaisedun
tavoittelua.

93 § Otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle

Useissa kunnissa organisaatio on jaettu osastoihin, joiden p#4tosvaltaa lautakunnat kéyttivit hyvin
itsendisesti. Lautakuntien substanssiosaaminen omalla sektorilla jdisi uudistuksen myoti
hy6dyntamattd ja vastaavasti kunnanhallitukselta edellytetéidn erittéin laaja-alaista osaamista.

99 -101 §,109 - 110 §, 141 § Séhkoinen péitoksenteko, poytikirjat

Uudistuksella saatetaan kunnallinen paatoksentekokulttuuri nykypéiviin ja mahdollistetaan uuden

tekniikan hyviksi kdyttd. Tietojen julkaiseminen tietoverkoissa tulee olla mahdollisimman
selkedsti sddnnelty.



111 § Alijaimien kattamisvelvollisuus
Kuntayhtymien alijd&mien kattamisvelvollisuus tulee olla samanlainen kuin kunnillakin.
122 § Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan roolia on hyvi vahvistaa. Toiminnan strategian mukaisen ohjauksen
tehostamisella ja reaaliaikaisuudella kunnan toimintaa voidaan ohjata tuloksekkaammin.

15 luku, Kunnan toiminta markkinoilla

Kuntien mahdollisuuksia vaikuttaa itse elinvoimansa kehittéimiseen ei tule esitetylls tavalla
rajoittaa.

Kokonaisuudessaan lakiluonnos on selkei ja siirtymisiinnokset riittévi.



