INKOON KUNTA POYTAKIRJANOTE

Toimielin Kokouspaiva Pykala Sivu
Kunnanhallitus 18.08.2014 128 1
464/2014

§ 128 Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta kuntalaiksi

Liite Kh 1/128/13/14

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, ettd siina
otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistosta ja uusista kuntahallin-
non rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden 1995
kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, paatoksentekomenettelys ja ta-
loutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritdan vahentamaan erityislainsdadannsn
tarvetta.

Valtiovarainministerié pyytad lausuntoa kuntalakiluonnoksesta. Erityisesti pyyde-
taan lausumaan lausuntopyynnésta esille tulevista kysymyksista

Valmistelija: hallintojohtaja, kunnanjohtaja

Esitys:
Kunnanhallitus antaa liitteen mukaisen lausunnon.

Padatos:
Hyvaksyttiin.

Kopion oikeaksi todistaa % VQ\VQLL

Inkoo 29.8.2014 Marina Avellan
kanslisti



INGA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG

Organ Sammantrddesdatum Paragraf Sida
Kommunstyrelsen 18.08.2014 ] 128 1
464/2014

§ 128 Utlatande Over utkastet till en regeringsproposition om kommunallagen

Protokollsutdragets riktighet bestyrker

Bilaga Kst 1/128/13/14

Malet med totalrevisionen av kommunallagen ar att fdrnya kommunallagen med
hansyn till forandringsbehov pa grund av férandringarna i verksamhetsomgivningen
och kommunférvaltningens nya strukturer. Den nya kommunallagen ska ersatta
kommunallagen fran 1995, och den ska fortfarande vara en allmén lag som galler
kommunens forvaltning, beslutsfattandeférfaranden och ekonomi. Malet med re-
formen &r att minska pa behovet av speciallagstiftning.

Finansministeriet ber om ett utlatande 6ver utkastet till en regeringsproposition om
kommunallagen, till kommunallag. Sarskilt bes om svar pa fragor som framgar av
begaran.

Beredare: forvaltningschefen, kommundirektéren

Forslag:
Kommunstyrelsen ger ett utlatande enligt bilaga.

Beslut:
Godkandes.

('m CLLQ?\WL

Inga fredag den 29 augusti 2014 Marina Avellan

kanslisti



Lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta:

Kunnan toiminnan késitteesta (6 §)
Kunnan toiminnan kasitteen maarittely tasmentaa kunnan toimintaa.
Lakiin esitetty kunnan toiminnan kasitteen laajentaminen koskemaan
kuntakonsernin toimintaa, yhteistoimintaa jne., on looginen ja perusteltu.

Kunnan tehtévii, jarjestimisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista
ehdotuksista (7-9 §)
On erittdin hyva, etta lakiesitykseen on avattu ja maaritelty jarjestamis- ja
tuottamisvastuu. Sen sijaan jarjestamisvastuusta automaattisesti
seuraavaa rahoitusvastuuta jouduttaneen tarkastelemaan uudelleen
sote-rakennelakiratkaisun myoéta.

Kuntatalousohjelmasta (12 §)
Lakiluonnokseen esitetty kuntatalousohjelma on erittdin hyva uudistus ja
hyva valine kuntien talouden ja rahoitusaseman tarkasteluun.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta
(15 §)
Kuntavaalien toimittaminen huhtikuussa ja valtuustokauden aloittaminen
kesdkuussa mahdollistaa jokaisen valtuutetun osallistumisen myds
ensimmaisen toimivuotensa talousarvion ja -suunnitelman
hyvaksymiseen, mika jantevoittda paatdoksentekoa.

Valtuuston kokoa koskevasta sdantelysta (16 §)
Valtuuston oikeus paattaa lain asettamissa rajoissa valtuutettujen
lukumaarasta antaa kunnalle harkintamahdollisuuden valtuuston koosta.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seki vaikuttamistoimielimia
kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku);
Esitys on paaosin hyva ja kuntalaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien lisddaminen kannatettavaa, mutta kunnan
nakdkulmasta velvoite perustaa uusia toimielimia on tarpeeton.

Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista
organisointitavoista ja alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (31,34, 38
ja alueellisia toimielimid koskevista ehdotuksista 37 §)
Valtuuston mahdollisuus paattda valiokunta-, puheenjohtaja ja tilaaja-
tuottajamallin kayttdonotosta ja alueellisista toimielimista huomioi kuntien
erityispiirteet.

Kuntastrategiasta (39 §)
Kuntastrategiaa koskevan pykalan tavoite, jonka mukaan kunnassa olisi
mahdollista laatia vain yksi strategia, johon koottaisiin mahdollisimman
laajasti myds erityislainsdddanndssa edellytettyja suunnitelmia, on hyva.
Talléin sektorikohtaiset suunnitelmat tulisivat sidotuksi paremmin kunnan
taloussuunnitteluun.



Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista
(40 ja 41 §)
Ei kommentoitavaa.

Johtajasopimuksesta (43 §)
Johtajasopimus on kéytdssa valtaosassa kuntia.

Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §,
47 -49 §)
Tasmennykset tukevat kuntien omistaja- ja konserniohjausta.

Kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)
Kunnalla ei ole huomautettavaa ehdotuksista.

Luottamushenkiléiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista,

erityisesti kunnanhallituksen osalta tytiryhteisdjen hallituksen jasenia

ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)
Kunnalla ei ole kohdasta huomautettavaa.

Paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja luottamushenkilén
oikeutta saada vapaata tyostaan koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)
Uudistukset ovat perusteltuja.

Sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)
Sidonnaisuuksien ilmoittamisella lisdtdan avoimuutta, l&pinakyvyytta ja
luottamusta kunnallishallintoon.

Kunnallisen puoluerahoituksen ldpindkyvyyttd koskevista ehdotuksista

(19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)
Tasmennykset lisdavat avoimuutta ja luottamusta kunnallishallintoon.

Otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)
Lain muutos on perusteltu ja yksinkertaistaa otto-oikeuden saantelyé ja
kayttda. Uudistus vahvistaa kunnanhallituksen asemaa kunnan
hallinnosta, taloudesta seka kunnan toiminnan yhteensovittamisesta
vastaavana toimielimena.

Toimielinten sdhkoisid paatoksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99-101 §)
seka kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja poytékirjojen
julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)
Sahkoiset paatoksentekotavat ja péytakirjojen julkaiseminen
tietoverkossa nopeuttavat paatéksentekoa ja lisdavat vuorovaikutusta
seka osallisuutta.

Alijadman kattamisvelvollisuudesta méaardajassa ja alijddaman
kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)
Alijaadmien kattamisvelvoite on julkisen talouden kestavyysvajeen
nakdkulmasta hyvin perusteltu ja kdytadnndssa viiden vuoden aika
alijaamien kattamiseen on riittdva, myds velvollisuuden ulottaminen



kuntayhtymiin on perusteltua, mutta sote-uudistuksen vuoksi asiaa vield
on syyta arvioida.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymin
arviointimenettelyista (119 ja 120 §)
Kunnalla ei ole huomautettavaa arviointimenettelysta.

Tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista ja tilintarkastuksesta

(122 ja 123 §)
Saatelyssa korostuu tarkastuslautakunnan tehtéva nimenomaan
tuloksellisuuden arvioinnissa, johon ei kuulu operatiivisen toiminnan
arviointi. Taman nakékulman korostaminen on perusteltua.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta
(126 §)
Ei huomautettavaa.

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan
myontédmien lainojen, takausten seki vakuuksien rajoittamisesta,
kunnan kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15
luku) seki lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymisiainnoéksisti.

Ei huomautettavaa.






Utlatande 6ver utkastet till en regeringsproposition om
kommunallagen

Begreppet kommunens verksamhet (6 §)
Definitionen av begreppet kommunens verksamhet preciserar
kommunens verksamhet. Det ar motiverat att utvidga begreppet till att
omfatta ocksd kommunkoncernens verksamhet, samarbete osv.

Kommunens uppgifter, organiseringsansvar samt produktion av tjéinster (7-9 §)
Det &r mycket bra att lagforslaget omfattar organiserings- och
produktionsansvar. Finansieringsansvaret som organiseringsansvaret
automatiskt medfér torde behéva granskas pa nytt i samband med
I6sningen géllande lagen om social- och halsovardsstruktur.

Programmet féor kommunernas ekonomi (12 §)
Programmet fér kommunernas ekonomi ar en mycket bra reform och ett
gott redskap fér granskning av kommunal ekonomi och finansiell

stéllning.

Andringen av tidpunkten fér kommunalval och inledningen av fullméaktiges
mandatperiod (15 §)
Kommunalval i april och inledning av fullmaktiges mandatperiod i juni gér
det mgjligt foér varje fullméaktigeledamot kan delta i godkédnnandet av
budgeten och -ekonomiplanen for sitt férsta mandatar, vilket forstarker
besiutsfattandet.

Regleringen av fullmdktiges storlek (16 §)
Kommunfullméktiges ratt att besluta om antalet fullmaktige enligt
kommunallagens ramar ger kommunen méjlighet att besluta om
fullmaktiges storlek.

Forslagen som galler deltagnings- och paverkningsméjligheterna samt
paverkningsorganen, sasom ungdomsfullmiktige (kapitel 5);
Forslaget ar till stérsta delen bra och det ar bra att kommuninvanarnas
mojlighet till deltagande och paverkning 6kas, men ur kommunens
synvinkel &r det ontdigt med forpliktelser om nya organ.

Alternativa sitt att organisera kommunens organ och ledning (31,34, 38) och
forslagen som géller delomradesorgan (37 §)
Kommunfullmé&ktiges méjlighet att besluta om ibruktagning av utskotts-,
ordférande- och bestallar-producentmodeller och delomradesorgan
beaktar kommunernas sardrag.

Kommunstrategin (39 §)
Malet enligt vilket kommunen kunde utarbeta endast en strategi med en
omfattande samling av planer som foérutsatts i speciallagsstiftning &r bra.
Sektorspecifika planer skulle d& anslutas béttre till kommunens
ekonomiska planering.



Kommunstyrelsens och kommunstyrelseordférandens uppgifter (40 ja 41 §)
Inget att kommentera.

Direktérsavtalet (43 §)
Direktorsavtalet ar i bruk i de flesta kommunerna.

Férslagen som géller dgarstyrningen och ledandet av kommunkoncernen (6 §,
47-49 §)
Preciseringarna stéder kommunernas &gar- och koncernstyrning.

Férslag som giller kommunernas samarbete (kapitel 8)
Kommunen har inget att anmarka om foérslagen.

De foreslagna d@ndringarna till fortroendevaldas valbarhet, specielit for
kommunstyrelsens del styrelsemedlemmarna samt presidiet vid dotterbolag
(74 § 1 och 4 mom.)

Kommunen har inget att anmarka.

Foérslagen som giller heltids- och deltidssysselsatta fortroendevaldas stéllning
och fértroendevaldas ratt till ledighet fran arbetet (81 och 82 §)
Reformerna &r motiverade.

Redogorelse fér bindningar (85 §)
Redogoérelse fér bindningar 6kar 6ppenhet, transparens och fértroende
fér kommunal férvaltning.

Foérslag som galler transparensen hos kommunal partifinansiering
(19 § 2 mom. och 83 § 3 mom.)
Preciseringarna ékar 6ppenhet och fortroende féor kommunal férvaltning.

Begrinsningen av upptagningsrétten sa att det endast dr mojligt att ta upp
arenden fér behandling i kommunstyrelsen (93 §)
Lagférandringen ar motiverad och férenklar regleringen och
anvandningen av upptagningsratten. Reformen férstarker
kommunstyrelsens stallning som ett organ som ansvarar fér kommunens
férvaltning, ekonomi och samordnare av kommunal verksamhet.

Forslag om organs elektroniska beslutsfattandesitt (99 - 101 §) samt
utgivandet av kommunens anmélningar, information om kommunens
verksamhet samt protokoll pa natet (109 och 110 §, 141 §)
Elektroniska beslutsfattandesatt och utgivandet av protokoll pa natet
férsnabbar beslutsfattandet och ékar vaxelverkan och delaktighet.

Skyldigheten att ticka underskottet inom utsatt tid och utvidgningen av
skyldigheten till att galla samkommuner (111 §)
Skyldigheten att tacka underskottet &r val motiverad med tanke pa den
offentliga ekonomins hallbarhetsproblem och tidsfristen pa fem ar &ar i
praktiken tillrdcklig. Det &r ocksa motiverat att utvidga skyldigheten till att



gélla dven samkommuner, men detta ska annu évervagas p.g.a. social-
och halsovardsreformen.

Utvérderingsforfarande for kommuner och samkommuner i en sérskilt svar
ekonomisk stéllning (119 och 120 §)
Kommunen har inget att anmarka om utvarderingsférfarandet.

Forslagen som giller revisionsndmnden och revisionen

(122 och 123 §)
Regleringen betonar revisionsnamndens uppgift att bedéma
effektfullheten, i vilket inte ingar nagon bedémning av den operativa
verksamheten. Det ar motiverat att betona denna synvinkel.

Revisionsnamndens och revisorernas ritt att fa information
(125 §)
Inget att kommentera.

Forslagen som giller kommunens verksamhet pa marknaderna, saisom
begriansningen av lan, garantier och sikerheter som kommunen beviljat,
overlatelse av fastigheter som kommunen dger samt forpliktelsen om offentlig
service (kapitel 15) samt lagpropositionens struktur och 6évergangs-
bestimmelserna

Inget att kommentera.






