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Sisaministerion lausunto kuntalain valmistelua koskeneeseen lausuntopyynto6n

Valtiovarainministerioé on pyytanyt sisaministeriéta arvioimaan alustavia 1) kuntastrategiaa ja kunnan
toiminnan suunnittelua ja 2) kunnan tehtavia ja jarjestamisvastuuta koskevia keskeisia ehdotuksia ja
niiden toimivuutta ministeribn  vastuulla olevan lainsd&dénnén né&kbkulmasta. Lisaksi
valtiovarainministerid on pyytanyt tarvittaessa esittdmaan jatkovalmistelussa huomioon otettavia
nakokohtia ja ehdotuksia sddnndsten kehittdmiseksi.

Sisaministerio esittaa asiassa lausuntonaan seuraavaa.
Sisaministerion Pelastusosasto
1) Kunnan tehtéavat ja jarjestamisvastuu —keskeiset ehdotukset (muistio 23.12.2013)
Muistiossa todetaan muun muassa:

¢ Kunnan tehtavat: Kunnan tehtavia koskevassa sdanndksessa ehdotetaan tuotavaksi esille
voimassa olevaa lakia vastaavasti jako kunnan yleiseen toimialaan, lakisdateisiin tehtaviin
sekd toimeksiantotehtaviin. Lisdksi sdanndksessa otettaisiin  huomioon kuntalain
saatamisajankohdan jalkeen tapahtunut lainsdadantdkehitys ja mainittaisiin myd6s sellaiset
kunnan lakisgéteiset tehtdvét, jotka suoraan laissa osoitetaan kuntien yhteistoiminnassa
jarjestettéviksi (lakisdéteinen yhteistoiminta).

Pelastusosaston kommentti:

Pelastuslain (379/2011) 24 §:n (kuntien vastuu pelastustoimesta) mukaan kunnat
vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa pelastustoimen alueilla (alueen
pelastustoimi) siten kuin pelastuslaissa tarkemmin sédédetdén. Pelastuslaki sisaltda
muun muassa tarkemmat sddnnbkset maan jakamisesta pelastustoimen alueisiin ja
kuntien sopimuksesta pelastustoimen jérjestdmiseksi. Pelastuslakia koskevassa
hallituksen esityksessé (HE 257/2010 vp) todetun mukaisesti alueen pelastustoimelle
oikeushenkilbnd kuuluvaa toimivaltaa kéyttéd pelastustoimen tehtdvét hoitava
kuntayhtymé tai alueen kuntien tekemén sopimuksen nojalla joku pelastustoimen
alueen kunnista.

Pelastusosasto pitdd hyvin perusteltuna kuntien lakisééteistd toimintaa koskevan
sééntelyn kirjaamista uuteen kuntalakiin. Ehdotettu sééntely vastaisi muun muassa
pelastustoimessa tapahtunutta lainsd&dénnén kehittymista.
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Kunnan yleinen toimiala: Kunnan yleisesta toimialasta ehdotetaan sdadettavaksi uudessa
kuntalaissa nykyiseen tapaan yleisella tasolla. Yleisté toimialaa rajaavista periaatteista ei
ehdoteta otettavaksi sddnndksid kuntalakiin. Rajoitusperiaatteita koskeva muu lainsaadanto
ja soveltamiskaytanté kuvattaisiin kuitenkin kuntalain perusteluissa. Muistiossa todetaan
edelleen muun muassa, etta kunnan ei ole katsottu voivan harjoittaa puhtaasti kaupallista tai
teollista toimintaa.

Pelastusosaston kommentti:

Pelastustoimessa on erdissd tapauksissa ilmennyt epdselvyyttd (kunnallisten)
pelastuslaitosten oikeudesta hoitaa pelastustoimeen liittyvid (l&hinnd) kaupallisia
tehtdvid.  Téllaisia  tehtdvékokonaisuuksia ovat muun muassa erdiden
pelastuslaitosten suorittamat (ei-lakisééteiset) kdsisammuttimien huoltotehtévét ja
eréét tulipalojen ja muiden onnettomuuksien jélkitorjuntatehtévét.

Erityisesti ei-lakisdéteisten maksullisten jélkivahinkojen torjuntatehtévien hoitaminen
pelastuslaitosten toimesta on pelastusosaston nédkemyksen mukaan nyKkyisin
ongelmallista suhteessa ’kunnan toimialan méérittelyyn” ja pelastuslaitosten
lakisdéteisiin tehtéviin jdlkiraivauksessa. Pelastuslain 40 §:n (jélkiraivaus ja -
vartioint) mukaan kohteen omistaja on velvollinen huolehtimaan tulipalon
Jélkiraivauksesta ja —vartioinnista sen jélkeen, kun tilanne ei endad vaadi
pelastuslaitoksen toimenpiteitd. Ajankohdan ratkaisee pelastustoiminnan johtaja.
Pelastustoiminnan johtajan tulee tehdé asiassa nimenomainen pelastustoiminnan
lopettamista koskeva p&étés ja ilmoittaa siitd kohteen omistajalle. Sdéntelyn mukaan
jJjos kohteen omistajaa ei tavoiteta tai tdmé ei huolehdi jélkiraivauksen ja —vartioinnin
suorittamisesta, alueen pelastusviranomaisella on oikeus teettda vaélttdmattomat
toimenpiteet omistajan kustannuksella.

Pelastusosasto pitéaisi perusteltuna, ettd muistiossa ehdotetusta poiketen kunnan
toimialaa rajaavat periaatteet méériteltéisiin selkeésti ja yksiselitteisesti lain tasolla.

Kunnan jarjestamisvastuu: Muistiossa todetun mukaan kuntalain saatamisen jalkeen
kunnan tehtavien ja palveluiden jarjestamis- ja tuottamistavat ovat moninaistuneet. Tahan
littyy tarve sdannella kunnan jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamiseen liittyvia vastuita
nykyistd selkedmmin. Erityisesti uusia saantelya edellyttavia tilanteita liittyy vastuiden
jakautumiseen kuntien yhteistoiminnassa sekd palveluiden hankkimiseen yksityisiltd
palvelun tuottajilta. Muistiossa todetaan edelleen, ettd myds EU-lainsadadannon ja kuntien
yhteistoiminnan rajapinnan selkeyttdminen edellyttdd jarjestamisen ja tuottamisen
maarittelyd aiempaa tarkemmin.

Muistion mukaisesti kunnille sdadetdan lailla velvoitteita hoitaa tehtavia yhteistoiminnassa
muun muassa erikoissairaanhoidon ja pelastustoimen osalta. Muistiossa todetaan, etta
Jérjestdmisvastuun késite ja jarjestamisvastuun siirron merkitys kuntien yhteistoiminnassa
on voimassa olevan lainsdadannodn perusteella epédselvd. Kunnan lakisaateisten tehtavien
osalta  kuntalaissa ehdotetaan  kaytettdvaksi tehtavien  “hoitamisen”  sijasta
“jdrjestdmisvastuun” kasitetta. Jarjestamisvastuun ohella maariteltaisiin  nykyista
selkedmmin palvelujen tuottaminen, joka on mahdollista siirtdd myds kuntasektorin
ulkopuoliselle  tuottajalle  esimerkiksi  ostopalvelutilanteessa. Tehtdvien hoidosta
jarjestdmisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtymé vastaisi jarjestamisen edellyttdmien
palveluiden ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, palvelujen tarpeen,
maaran ja laadun maarittelemisestd, tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta seké
viranomaiselle kuuluvan toimivallan kéyttémisesta.

Pelastusosaston kommentti:

Kuntalaissa  sé&dettdvéksi  kaavailtu on  periaatteiltaan  yhdenmukainen
pelastustoimen erityislainsdddénndssé (pelastuslaissa) omaksutun pelastustoimen
yhteistoimintaa koskevan sé&éntelyn kanssa. Kunnat vastaavat pelastustoimesta
yhteistoiminnassa pelastustoimen alueilla (pelastuslaki 24 §). Alueen pelastustoimi
vastaa  pelastustoimen  palvelutasosta, pelastuslaitoksen toiminnan  ja
nuohouspalvelujen asianmukaisesta jérjestdmisestd sekd muista laissa sille
séddetyistd tehtdvistd (pelastuslaki 27 §). Pelastuslaissa on mahdollistettu
pelastustoimen palveluiden “tuottaminen” tietyin osin mybds vapaaehtoisten
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palokuntien (sopimuspalokunnat) tai muiden pelastusalalla toimivien yhteiséjen
toimesta (pelastuslaki 25 §). Téllaisia “muita yhteis6jd” voisivat pelastuslain
yksityiskohtaisten perusteluiden (HE 257/2010 vp) mukaan olla esimerkiksi meri- tai
Jérvipelastukseen osallistuvat yhdistykset ja oikeustoimikelpoiset jérjestédytyneet
vapaaehtoisen pelastuspalvelun organisaatiot. Pelastustoimintaa  johtaa
ldhtbkohtaisesti pelastusviranomainen (pelastuslaki 34 §). Pelastustoimintaa voi
kuitenkin tilapéisesti johtaa myds sopimuspalokuntaan kuuluva siihen saakka, kun
toimivaltainen  viranomainen  oftaa  pelastustoiminnan  johtaakseen.  Myds
sopimuspalokuntaan kuuluva pelastustoiminnan johtaja toimii virkavastuun alaisena.
Viranomaiselle kuuluvan toimivallan k&yttdmistéd pelastustoiminnassa on késitelty
muun muassa pelastuslakia koskevassa hallintovaliokunnan mietinnéssd (HaVM
41/2010 vp).

Kaavailtu uuden kuntalain kasitteistd vastaa pitkélti pelastuslaissa omaksuttua
kéasitteistbad. Pelastusosasto pitdd perusteltuna kuntalain uudistamisesta rijpppumatta
kuitenkin séilyttéé pelastuslaissa erityislakina edelleen sééntely, jossa mééritelldén
pelastuslaitosten aseman ohella sopimuspalokuntien asema pelastustoimen
palveluiden tuottamisessa seké sopimuspalokuntalaisten asema pelastustoiminnan
Johtajana ja pelastustoiminnan johtajan toimivaltuuksien kéyttéjana.

Pelastusosasto pitdd myés térkeéné ja perusteltuna mahdollistaa edelleen nykyisen
terveydenhuoltolain (1326/2010) 39 §:n mukainen s&éntely “inhouse-toiminnasta”.
Sdanndksen mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymé voi jérjestédé ensihoitopalvelun
alueellaan tai osassa sitd hoitamalla toiminnan itse, jarjestdméllé ensihoitopalvelun
yhteistoiminnassa alueen pelastustoimen tai toisen sairaanhoitopiirin kuntayhtymén
kanssa taikka hankkimalla palvelun muulta palvelun tuottajalta.

Palvelujen tuottaminen: Muistion mukaan kuntalaissa maariteltaisiin nykyista selkedmmin
myds se, mitd palvelujen tuottamisella tarkoitetaan. Saantely olisi tarpeen erityisesti
selkeyttdmaan kunnan viranomaisten ja palvelun tuottajan vastuujakoa tilanteessa, jossa
kunta hankkii palveluja yksityiseltd palvelujen tuottajalfa. Palvelujen tuottamisella
tarkoitettaisiin sellaista palvelujen toteuttamista, johon ei sisally jarjestamisvastuuseen
kuuluvaksi maariteltyja vastuita. Kuntalaissa ehdotetaan selkeyden vuoksi nimenomaan
saadettavaksi, ettd hankittaessa palveluja kuntasektorin ulkopuoliselta palvelujen tuottajalta
kunnalla tai kuntayhtymalla sailyy tehtavan jarjestamisvastuu. Jarjestdmisvastuu koostuu
selkeasti luonteeltaan viranomaistehtavaksi katsottavista vastuista. Kuntalaissa ehdotetaan
tuotavaksi esille mybs perustuslain asettamat reunaehdot julkisen hallintotehtévén
siirtdmiselle muulle kuin viranomaiselle. Muistiossa todetun mukaisesti merkittavaa julkisen
vallan kayttéa sisaltdvia tehtavia voidaan antaa vain viranomaiselle. "Muulla kuin
viranomaisella” tarkoitettaisiin uudessa sédénnéksessé yksityisten palvelujen tuottajien ohella
myd6s kunnan liikelaitoksia tai kunnan osakeyhtibitd. Kuntalain mukaan tehtdvaa, jossa
kaytetdan julkista valtaa, hoidetaan virkasuhteessa.

Pelastusosaston kommentti:

Pelastusosasto pitéé tarkeéna, ettéd uuden kuntalain valmistelussa otetaan huomioon
pelastuslain  nykyinen sé&éntely, joka koskee sopimuspalokuntien asemaa
pelastustoimen palveluiden tuottajina seké sopimuspalokuntaan kuuluvan henkil6stén
lakisdéteinen tehtdvé pelastustoiminnan johtajana ja pelastustoiminnan johtajan
toimivaltuuksien kéyttdjéné. Pelastusosasto katsoo, ettd toimivan ja taloudellisesti
kestdvédn pelastustoimen jérjestelmén yllépitdminen edellyttdd pelastuslakiin
siséltyvien periaatteiden ja sdédnndsten séilyttdmisté nykyiselldén. Tdssé lausunnossa
aikaisemmin todetun mukaisesti viranomaiselle kuuluvan toimivallan ké&yttdmisté
pelastustoiminnassa on ké&sitelty muun muassa pelastuslakia koskevassa
hallintovaliokunnan mietinnéssé (HaVM 41/2010 vp).

Pelastusosaston ndkemyksen mukaan nykyinen pelastuslaki ei mahdollista
pelastustoimen palveluiden tuottamista yksityisen toiminnanharjoittajan (esimerkiksi
osakeyhti6) toimesta.

Edelleen pelastusosasto kiinnittdd huomiota siihen, ettd useat pelastuslaitokset
toimivat nykyisin kunnallisina liikelaitoksina.
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Pelastuslain (379/2011) 24 §:n (kuntien vastuu pelastustoimesta) 1 momentin
mukaan kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa pelastustoimen alueilla
(alueen pelastustoimi) siten kuin pelastuslaissa tarkemmin sdadetadan. Saannoksen 2
momentin mukaan valtioneuvosto paattdd maan jakamisesta pelastustoimen alueisiin
ja vahvistetun aluejaon muuttamisesta. Saanndksen 3 momentin  mukaan
pelastustoimen alueeseen kuuluvilla kunnilla tulee olla sopimus pelastustoimen
jarjestdmisesta.

Pelastuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 257/2010 vp) mukaisesti alueen
pelastustoimella oikeushenkilond kuuluvaa toimivaltaa kayttdd pelastustoimen
tehtavat hoitava kuntayhtyma tai alueen kuntien tekeman sopimuksen nojalla joku
pelastustoimen alueen kunnista.

Pelastuslain 26 §:n 2 momentin mukaan alueen pelastustoimen pelastusviranomaisia
ovat pelastuslaitoksen ylin viranhaltija ja hdnen maaraamansa pelastuslaitoksen
viranhaltijat sekad alueen pelastustoimen monijaseninen toimielin.

Pelastuslain 24 §n 3 momentissa tarkoitetuissa pelastustoimen jarjestamista
koskevissa sopimuksissa pelastustoimen alueeseen kuuluvat kunnat ovat esimerkiksi
sopineet, ettd pelastustoimi organisoidaan pelastustoimen tehtavistd vastaavan
kaupungin liikelaitokseksi. Sopimuksessa voidaan maarata, etta pelastusjohtaja toimii
virkasuhteessa kaupunkiin. Edelleen pelastuslaitos-liikelaitoksen johtosdanndssa on
voitu maarata, ettd toiminnallisesti pelastuslaitos sijoittuu esimerkiksi edella
tarkoitetun kaupungin tekniikkakeskukseen. Tavanomaisesti kaupunginvaltuusto
valitsee pelastuslaitoksen johtokunnan, joka valitsee pelastusjohtajan. Pelastusjohtaja
maarad pelastuslaissa saadetyn mukaisesti pelastusviranomaisina toimivat
pelastuslaitoksen viranhaltijat. Pelastusviranomaisiksi maaratyilld pelastuslaitoksen
viranhaltijoilla on laajat pelastuslakiin perustuvat julkisen vallan kayttéon kuuluvat
toimivaltuudet.

Pelastusosasto kiinnittaa erityistd huomiota siihen, ettd pelastuslaitosten hallinnon
jarjestdminen tulisi nykyisin ja myds kuntalain uudistamisen jalkeen toteuttaa siten,
ettd pelastuslaitosten julkisen vallan kayttdon liittyvat viranomaistoiminnot
(pelastuslain mukaiset pelastusviranomaisen tehtavat) toteutetaan
julkisoikeudellisessa virkasuhteessa. Kuntalain uudistaminen tulisi myos toteuttaa
siten, ettd nykyisin liikelaitoksina toimivien pelastuslaitosten viranomaistoimintoihin
liittyvét mahdolliset uudelleen jérjestelytarpeet voidaan ja ehditddn toteuttaa
asianmukaisesti

2) Kuntastrategia ja kunnan toiminnan suunnittelu (muistio 23.12.2013)

Muistiossa todetaan muun muassa:

Kuntasuunnitelmaa koskevan velvoitteen jaatya pois sektorikohtaisten suunnitelmien
maara on lisdantynyt. Muistion mukaan sisaministerion toimialalla suunnitteluun liittyvia
velvoitteita (Iahinna pelastustoimi) on 7. Muistiossa todetaan, ettd kuntalain uudistamisen
yhteydessa tulisi ottaa mahdollisimman laajasti huomioon erityislainsdadantdéon sisaltyvat
kuntien suunnitteluvelvoitteet seka pyrkia yhdistdmaan ne koko kunnan tasolla toimivaksi
kokonaisuudeksi. Muistion mukaan olisi tarkoituksenmukaista, ettd kukin sektoriministerio
arvioisi tastd nadkokulmasta toimialansa erityislainsdddantdon sisaltyvat kuntien
strategiatason suunnitteluvelvoitteet. Edelleen todetaan, ettd sen sijaan kuntalakiin
yleislakina ei voitane ottaa yksityiskohtaisia sektoreiden toiminnan suunnittelua koskevia
saannoksia. Naiden osalta sektoriministerididen tulisi arvioida, miltd osin on edelleen
tarpeen edellyttdd laadittavaksi kunnan eri toimialoja koskevia yksityiskohtaisia
suunnitelmia, ja milta osin sdantelysta olisi mahdollista luopua kokonaan.

Pelastusosaston kommentti:

Pelastuslaissa sééadetdén erindisistd alueen pelastustoimen (pelastuslaitosten)
suunnitteluvelvoitteista.  Suunnitteluvelvoitteet  liittyvdt I1&hinnd pelastustoimen
palvelutason maérittdmiseen, sammutusvesien hallintajérjestelmééan,
pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen hélyttdmiseen, pelastuslaitosten
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keskinéiseen avunantoon, eri viranomaisten yhteistybh6n pelastustoiminnassa, virka-
apuun seké erityisté vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiseen pelastussuunnitteluun.

Pelastusosaston ndkemyksen mukaan pelastustoimen suunnitteluvelvoitteet ovat
valtiovarainministeribn muistiossa kuvatun mukaisia tyypillisi& sektorikohtaisia
suunnitteluvelvoitteita, joita koskevia s&énnbksid ei ole perusteltua siséllyttéa
kuntalakiin. Pelastusosasto tulee jatkossa arvioimaan vuonna 2011 uudistetun
pelastuslain s&éntelyn toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Osana arviointia
voidaan my6s tarkastella pelastustoimen suunnitteluvelvoitteita ja niiden
karsimismahdollisuuksia.

Sisaministerion poliisiosasto

Sisaministerion poliisiosasto on pyytanyt poliisihallitukselta lausuntoa asiassa.
Poliisihallitus on omaa lausuntoaan varten pyytanyt lausuntoa poliisilaitoksilta.
Lausuntonsa ovat antaneet Helsingin poliisilaitos ja Sisa-Suomen poaliisilaitos.
Poliisihallitus yhtyy edella mainittujen tahojen antamiin lausuntoihin.

Sisaministerion poliisiosasto toteaa, ettd poliisilaitosten esille nostamat asiat ovat
tarkeitd ja kannatettavia. Toimitetun lausuntomateriaalin perusteella nayttaisi
kuitenkin silta, ettd kunnallisten viranomaisten tulee itse hoitaa luonteeltaan julkisiksi
hallintotehtaviksi katsottavat tehtavat, ellei laissa erikseen sadadetd, etta jokin tehtava
voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle. Poliisiosasto nakemyksen mukaan
kuntalain yleiset sddnndkset esimerkiksi palvelujen tuottamistavoista eivat merkitsisi
perustuslaissa tarkoitettua lakitasoista valtuutta julkisen hallintotehtavan siirtamiselle
muulle kuin viranomaiselle.

Sisaministerion maahanmuutto- ja rajavartio-osasto

Jakelu

Tiedoksi

Sisaministerion maahanmuutto- ja raja-vartio-osastoille ei ole hallinnonalojensa
nakokulmasta lausuttavaa esitetyistd ehdotuksista.

Kansliapaallikko Paivi Nerg

Henkildstdosuunnittelija Hanne Huvila

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asiankasittelyjarjestelmassa. Sisaministerio SM
30.01.2014 klo 07.42. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirfjaamosta.
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