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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle kuntalaiksi ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus pitda kuntalain uudistamista perusteltuna. Toi-
mintaympériston muutokset, kuntarakenteen uudistuminen ja séhkéisten tietojarjestelmien nopea
kehitys haastavat kehittdmaén niin kuntien kuin seurakuntienkin hallintoa.

Esitysluonnoksen yleisperusteluissa on kuvattu kuntalain kokonaisuudistuksen taustalla olevia kes-
keisid toimintaympéristén muutoksia. Kirkkolain (1054/1993) mukaan seurakuntajaon tulee nou-
dattaa kuntajakoa siten, ettd kukin kunta on kokonaisuudessaan saman seurakunnan tai saman seu-
rakuntayhtymain alueella. Monet luonnoksessa esitellyt toimintaympiéristdn muutokset kuten vies-
tonkehityksen, muuttoliikkeen, alueiden erilaistumisen ja toimintaympériston kansainvilistymisen
vaikutukset nakyvit merkittivilld tavalla myos seurakuntien toiminnassa. Tydikéisen vieston vi-
heneminen ja voimakas muuttoliike kasvukeskuksiin on aiheuttanut talouden polarisoitumista,
jossa viahdvaraisten seurakuntatalouksien kantokyky heikkenee edelleen. Kuntakoon kasvu on
puolestaan haastanut kirkon miettiméén omaa paikallisrakennettaan. Kirkkohallituksen esitys seu-
rakuntarakenteiden uudistamiseksi on parhaillaan kirkolliskokouksen késittelyss.

Lakiluonnokseen sisiltyvien yksittdisten sddnnosehdotusten osalta kirkkohallitus toteaa seuraavaa.
Kunnan tehtivit ja jirjestimisvastuu (7-9 §)

Kirkkohallitus on kiinnittényt huomiota siihen, etti esitysluonnoksen perusteluissa kunta nahdéin
voimavarojensa puitteissa palvelujen tuottajana muille julkisyhteisdille kuten esimerkiksi seura-
kunnille. Yhteistoiminnan osalta tuodaan esille kuntien vélinen yhteistoiminta.

Kirkkohallitus toteaa, ettd kuntien ja seurakuntien yhteistyolld on pitkat ja toimivat perinteet. Kun-
nan toimialoista aktiivisinta yhteistyé on ollut peruskoulun ja lukion kanssa. Vuoden 2011 tilasto-
tietojen mukaan kolme seurakuntaa neljasté tekee sddnn6llistd yhteisty6ta kunnan vanhustenhuol-
lon ja varhaiskasvatuksen kanssa. Seurakuntien diakoniatydssi tehdédén sdannéllistd yhteistyoti
kuntien sosiaalitoimen kanssa yli 60 % seurakunnista. Joka toinen seurakunta tekee sdinnéllisti
yhteisty6td kunnan vammaistyon kanssa. YhteistyGta tehdddn varsin usein myds toimitilojen yh-
teiskdytOssa ja kunnan pdihdehuollon kanssa.

Kunnat my&s ostavat seurakuntien tuottamia palveluja. Ostopalvelusopimukset koskevat usein
koululaisten aamu- ja iltapdivitoimintaa tai muuta varhaiskasvatusta seki perheneuvonnan palve-
luja. Esimerkiksi vuonna 2013 seurakunnissa toimi 443 iltapdivatoimintaryhmaa.

Siten on perusteltua, etti jatkossa turvataan edelleen seurakuntien mahdollisuus toimia palvelujen
tuottajana ja yhteistyokumppanina kunnille (ehdotettu 9 §). Kirkkohallituksen mielestd peruste-
luissa olisi syytd tuoda esille edelld mainittua seurakuntien ja kunnan vilisti yhteistoimintaa.
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Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttaminen (15 §)

Esitysluonnoksessa ehdotetaan kuntavaalien ajankohdan ja valtuuston toimikauden alkamisen
ajankohdan muuttamista siten, ettd vaalit toimitettaisiin huhtikuun kolmantena sunnuntaina, jolloin
valtuuston toimikausi alkaisi kesdkuun alussa. Esityksen perustelujen mukaan uusi valtuusto paé-
sisi siten kisittelemdin jo seuraavan vuoden talousarviota sekd toisaalta tekisi mahdollisimman
pian vaalien jilkeen toiminnan ja talouden lyhyen ja pitkdn aikavilin tavoitteet. Ehdotuksen perus-
teluja voidaan sindnsd pitda tarkoituksenmukaisena.

Vaalien siirtdiminen huhtikuulle merkitsee sité, ettd aiottu vaalipdiva voi osua padsidispaivain. Vaa-
lien ajankohdasta sdidetéin vaalilaissa (714/1988). Eduskuntavaalien ajankohtaa koskevan vaali-
lain muutoksen yhteydessi vuonna 2010 vaalilain 189 §:4én tuli sdannds siité, ettd jos vaalipdiva
sattuu padsidispdivaksi tai padsidispaivin jalkeiseksi sunnuntaiksi, vaalipdivin danestys jirjeste-
tddn padsidispiivad edeltivina sunnuntaina. Sdannds koskisi myds ehdotettua uutta kuntavaalien
ajankohtaa.

Kunnan jisenten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet (5 luku)

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd kansandanestysaloitteeseen liittyvé ikdraja alennettaisiin 18
vuodesta 15 vuoteen, jolloin kansanééinestysaloitteen voisi tehdd 15 vuotta tiyttdnyt kunnan asukas.
Sen sijaan #dnioikeusikiraja kunnassa toimitettavassa kansanddnestyksessé sdilyisi edelleen 18
vuodessa. Kirkkohallitus pitdd ehdotettua saéntely ristiriitaisena. Oletettava on, etti alle 18 vuo-
tiaitten nuorten tekemét kansanéanestysaloitteet liittyisivit nuorten aseman kehittdmiseen kunnan
tai sen osan alueella. Aanioikeusikirajan sdilyttiminen 18 vuodessa merkitsisi sitd, ettd aloiteikéi-
set nuoret eivit pidsisi kannattamaan alle 18 vuotiaan tekemai aloitetta. Téll6in aloitteen menes-
tyminen kunnallisessa kansandanestyksessd saattaa vaarantua. Perusteltua olisi, ettd ikdraja seké
kansandiinestysaloitteen tekemiseen ettd danioikeudessa kunnallisessa kansandédnestyksessa olisi
yhtenevi.

Seurakuntavaaleissa d4nioikeusikiraja alennettiin 16 vuoteen kirkkolain (689/2008) muutoksella,
joka tuli voimaan 1 péivini tammikuuta 2009. Valtakunnallisesti uutta ddnioikeusikirajaa sovel-
lettiin ensimmaistd kertaa vuoden 2010 seurakuntavaaleissa. Nuorten &édnestysaktiivisuus ei poi-
kennut yli 18 vuotiaiden danestysaktiivisuudesta. Salossa ja Uudessakaupungissa vuonna 2009 to-
teutettujen yliméariisten seurakuntavaalien jélkeen toteutettiin nuorten keskuudessa kyselytutki-
mus #ddnioikeuden kiyttimisen syista. Adnestamisen syyksi neljannes kyselyyn vastanneista nuo-
rista ilmoitti mahdollisuuden vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin.

Kirkkohallitus pitad tarkeand nuorille annettavaa mahdollisuutta myétavaikuttaa paétoksiin, joista
he kantavat tulevina aikuisina seuraukset. Myos odotus siité, ettd nuorten nikemysten painoarvo
nousee paatoksenteossa, on tiarkedd. Kirkkohallitus pitdd perusteltuna ehdotettua siddnndsté nuori-
sovaltuuston aseman vakauttamisesta, Vastaavasti voidaan katsoa, ettd vanhus- ja vammaisneuvos-
toa koskevan sdanndsten sijoittaminen kuntalakiin selkeyttdd nykyista sadntelya.

Kunnan luottamushenkilon asema (81 ja 82 §)

Esitysluonnoksessa ehdotetaan uutta sddnndsté siitd, ettd péatoimisella luottamushenkil6lléd olisi
oikeus saada virka- tai tydvapaata tyOstdan paatoimisen luottamustoimen ajaksi. TyOnantaja ei
voisi kieltdytyd antamasta virka- tai tyGvapaata vedoten tydstd johtuviin painaviin syihin. Myds
osa-aikaisella luottamushenkil61lé olisi oikeus saada vapaata tyostaan. Vapaasta olisi kuitenkin so-
vittava tydnantajan kanssa, mutta tydnantaja ei voisi ilman tyohon liittyvad painavaa syyta kieltiy-
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tyd mydntdmaistd vapaata osa-aikaisen luottamustehtavian hoitamiseen. Lisiksi edelleen sdddettii-
siin kunnan luottamushenkilén oikeudesta saada vapaata tydstiin kunnan toimielimen kokoukseen
osallistumista varten.

Kysymys on tyd- ja virkamiesoikeudellisista sddnndksistd. Sddnndsten perusteluissa on tuotu esille
tarve muuttaa vastaavasti muun muassa kirkkolakia. Kirkkolain (1054/1993) 6 luvun 40 §:n 2 mo-
mentissa sdddetdén siitd, ettd viranhaltijalla on oikeus saada vapaata tydstddn kunnallisen luotta-
mustoimen hoitamista varten siten kuin kuntalain 32 b §:ssé sdddetdin. Kuntalain sidnnds koskee
kunnan luottamushenkilén oikeutta saada vapaata tyostiddn kunnan toimielimen kokoukseen osal-
listumista varten.

Kirkkohallitus ei sindnséa nie estettd tarvittavien viittaussdinndsten ottamiselle kirkkolakiin. Kirk-
kohallitus kuitenkin huomauttaa, etti kirkkolain 2 luvun 2 §:n mukaan Suomen evankelis-luterilai-
sen kirkon kirkolliskokouksella on yksinomainen aloitevalta kirkkolain muuttamiseksi.

Esitysluonnoksen perusteluissa tuodaan esille, ettd kunnallista luottamustointa voidaan hoitaa osa-
aikaisesti erilaisin tydaikajérjestelyin ja varsinaisen tysti tarvittavan vapaan miira voi vaihdella
paljon tilanteesta riippuen. Seurakuntien hengellista ty6ta tekeviin viranhaltijoihin ei sovelleta tyo-
aikalakia (605/1996, Suomen evankelis-luterilaisen kirkon tydaika-asetus 33/1998), miki asettaa
seurakuntatyonantajalle haasteita osa-aikaisen virkavapaan antamiselle. Virkaehtosopimuksen mu-
kaan hengellista tyotd tekevilld viranhaltijalla on kaksi vapaapdivii viikossa. Tillaisella viranhal-
tijalla osa-aikatyd on usein jarjestetty siten, ettd tyon osa-aikaisuusprosentti maarittas kokonaisina
tyOpdivind teetettdvan tyon madran tietylld jaksolla (esim. viikko tai kuukausi), jolloin vapaapiivii
on keskiméirin enemmin kuin kaksi viikossa. Hengellisen tyén tydajattoman luonteen vuoksi tar-
koituksenmukaisin tapa kdytdnndssa toteuttaa osa-aikainen virkavapaus olisi mydntai kokonaisen
paivén kestdva virkavapaus osa-aikaista kunnallisen luottamustehtiivin hoitamista varten. Kirkon
tydaikaa noudattaville viranhaltijoille ja tyontekijoille soveltuvat yleiset periaatteet osa-aikaisen
luottamustoimen hoitamisesta.

Liséksi kirkkohallitus toteaa, ettda vastavuoroisesti olisi perusteltua, ettd kunnallisesta viranhalti-
Jasta annettuun lakiin otettaisiin sd&nnds viranhaltijan oikeudesta saada vapaata tydstdén muun jul-
kisyhteison kuten seurakunnan tai kirkon luottamustoimen hoitamista varten.

Sdhkoinen pddtiksenteko, kunnan ilmoitukset ja tietojen satavuus yleisissi tietoverkoissa (101,
109 ja 110 §)

Esitysluonnoksessa on hyvilld tavalla otettu huomioon sihkéisten toimintatapojen hyédyntiminen
kunnan péitoksenteossa. Esityksessd ehdotetaan uutta sihkoistd paitoksentekomenettelyi, jolloin
rutiininluontoisia asioita voitaisiin ratkaista ennen varsinaista toimielimen kokousta. Esityksen mu-
kaan asia olisi késitelty, kun kaikki toimielimen jésenet olisivat ilmaisseet kantansa asiassa ja pii-
toksentekoon varattu aika olisi kulunut. Ehdotuksen perustelujen mukaan asia siirtyisi toimieli-
meen kasiteltaviksi, kun yksikin toimielimen jésen sitid vaatii tai tekee asiaan vastachdotuksen
taikka toimielimen jasen jattda kantansa ilmaisematta. Kirkkohallitus katsoo, etta asia tulisi siirta
toimielimen kiésiteltdvaksi myds silloin, kun asiassa tehdéin esteellisyysviite. Lisdksi asiaa sel-
keyttdisi, jos perusteluissa esiin tuodut syyt asian siirrolle toimielimen késittelyyn olisi selkessti
ilmaistu myds sddnndksessi.

Ehdotuksen mukaan kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkaisemalla ne yleisessa tietoverkossa
seké tarpeen vaatiessa muulla kunnan padttimailld tavalla. Samoin myds kunnan jarjestimis palve-
luja ja kunnan toimintaa koskevat keskeiset tiedot tulee julkaista yleisessi tietoverkossa. Teknolo-
giakehitys on ollut nopeaa, miké antaa mahdollisuuden uudenlaisten menettelytapojen kiyttoon
tiedottamisessa ja muussa viestinnissi. Kirkkohallitus pitd3 kuitenkin tirkednd, ettid kuntalaiset
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olisivat mahdollisimman yhdenvertaisessa asemassa. Tieto tulee olla myds niiden saatavilla, joilla
ei ole teknistd mahdollisuutta tai riittdvaa tietotaitoa tietoverkkojen kayttoon.

Kielilain muutos

Esitysluonnoksen mukaan my®os kielilakiin tullaan ehdottamaan muutoksia. Kirkkolain 3 luvun 8
§:n mukaan kielilaissa saddetyt kunnallisia viranomaisia koskevat sdfinndkset koskevat myds so-
veltuvin osin seurakunnan ja seurakuntayhtymin viranomaisia. Esitysluonnos ei kuitenkaan sisélla
kielilain muutosehdotuksia, mistd syytd kirkkohallitus ei tdssd vaiheessa ole voinut ottaa asiaan

kantaa.

Kirkkohallituksella ei ole muuta huomautettavaa esityksesta.

Uppsalassa 20 pdivand elokuuta 2014

(e LS

Arkkipiispa Kari Mékinen

Kirkkoneuvos
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