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Utlatande om utkastet till regeringens proposition om kommunallagen

Begreppet kommunens verksamhet (6 §)

Inga anmarkningar

Férslagen som giller kommunens uppgifter, kommunens organiseringsansvar samt produktion av
tjdnster (7-9 §)

En stor brist &r att lagtextens formuleringar inte &r samordnade med social- och hélsovardsreformen.
Med tanke pa omfattningen av lagen om social- och halsovard bor féréndringen av kommunallagen
g4 sida vid sida med social- och hilsovardsreformen. | nuvarande utkast finns allt for manga
fragetecken kring reformerna for att olika tolkningar av kommunens uppgifter, organiseringsansvar

och tjansteproduktion skall kunna undvikas.

Programmet fér kommunernas ekonomi (12 §)

| paragrafen bér inskrivas ett uttryckligt férbud att pafora kommunerna nya uppgifter utan att de till
sin helhet ar finansierade via antingen statsandelar, berdknade Okningar i skatteintdkter eller
minskade utgifter inom annan verksamhet. Okad koordinering, som ocksd nuvarande
basserviceprogram bygger pa, har inte medfért en tillracklig helhetssyn pa och ett helhetsansvar fér

den offentliga ekonomin. Av denna orsak &r en stréngare skrivning motiverad i lagen.

Andringen av tidpunkten for kommunalval och inledningen av fullméktiges mandatperiod (15 §)

Nykarleby stad motsétter sig inte dndringen men ifragasatter om det i praktiken &r en féréndring till
det battre. Det nya fullmiktige inleder i praktiken sitt operativa arbete forst efter
sommarsemestrarna och aterspeglingen av det nya fullmaktige i t.ex. budgetarbetet riskerar ddrmed
att till och med minska och dessutom senarareliggas. Den politiska behandlingen av budgeten blir
dirmed sannolikt mer pressad och riskerar i de fall dér en stor del av fullmdktige byts ut i storre

utstrickning bli en tjanstemannabudget.

Regleringen av fullméktiges storlek (16 §)

Inget att anmarka.



Forslagen som giller deltagnings- och paverkningsmdjligheterna samt paverkningsorganen, sisom
ungdomsfullmaktige (5 kap);

Eftersom pdaverkningsgrupperna for dldre och funktionshindrade bendmns “rad”, borde &ven
motsvarande forum for unga i lagtexten vara ungdomsrdd. Att formalisera paverkangruppen for unga
mer dn for andra grupper &r inget att efterstrava. Daremot &r det positivt att man i § 26
Ungdomsfullméktige dven namner “motsvarande paverkansgrupp” for unga eftersom vilken form av

forum som passar unga ar mer varierande dn for andra grupper.

Alternativa sitt att organisera kommunens organ och ledning (31, 34 ja 38 §)

Inget att anmarka

Forslagen som giller delomradesorgan (37 §)

Nykarleby stad stiller sig skeptisk till delomrddesorgan eftersom de i praktiken visat sig sakna verklig
beslutsmakt. Formuleringen bor i varje fall inte vara mer bindande &n i nuvarande forslag om att
"Fullméaktige kan tillsatta namnder eller direktioner”.

Medlemmarna i delomrddesorganen bor i sddana fall vara bosatta i delomradet.

Kommunstrategin (39 §)
Kommunstrategin &r ett viktigt styrdokument for att starka fullmaktiges roll. Kommunstrategin bidrar

till att utveckla ett mera langsiktigt utvecklingsarbete i kommunen.
Beddmningen av vad som skall ingd i kommunstrategin bor ddremot éverlatas till fullmdktige.

Kommunstyrelsens och kommunstyrelseordférandens uppgifter (40 och 41 §)

Inget att anmarka.

Direktorsavtalet (43 §)

Ifall kommundirektdrsavtal blir lagstadgade, vilket Nykarleby stad ifragasatter, &r det med beaktande
av avtalets operativa karaktdr motiverat att kommunstyrelsen eller ett organ som lyder under
kommunstyrelsen &r det organ som antingen godkanner eller férkastar det avtal som fors till

behandling.

Forslagen som giller dgarstyrningen och ledandet av kommunkoncernen (6 §, 47-49 §)

Inget att anmarka.

Forslag som géller kommunernas samarbete (8 kap)

Lagférstaget &r inte samordnat med social- och hélsovardsreformen. Enligt 52§ skall alla kommuner
ha minst en medlem i ett samkommunfullméktige d& det géller lagstadgat samarbete. Den féreslagna
lagstiftningen &r inte skriven for ett samarbete omfattande 6ver 60 kommuner. Dessa stora

samarbetsomraden skall besluta om 6éver 60 procent av de utgifter kommunerna har. Den enskilda



kommunens tyngd i dessa organ blir minimal och i dagsldget dr det inte mojligt att se hur ett
kommunalt inflytande skulle bibehéllas. Lagen om social- och halsovard samt kommunallagen bor i

detta avseende samordnas ytterligare.

Det &r inte &dndamalsenligt att kommunen utser sin representant skilt infor varje
samkommunstimma. Forfarandet att utse samma representant for t.ex. hela styrelsens

mandatperiod har sorjt fér kontinuitet i kommunens bevakning av samkommunens verksamhet.

De féreslagna dndringarna till fértroendevaldas valbarhet, speciellt for kommunstyrelsens del
styrelsemedlemmarna samt presidiet vid dotterbolag (74 § 1 och 4 mom.)

Férandringen far framfor allt konsekvenser for mindre kommuner. Den viktigaste forandringen &r att
man inte samtidigt ska kunna vara ledamot i kommunstyrelsen och i styrelsen for ett bolag som hér
till kommunkoncernen. Dessutom kan inte en kommunanstdlld véljas till kommunstyrelsens
presidium enligt forslaget. Aven om man kan ifrdgasdtta sddana dubbelroller bor det ga att skota
detta genom nuvarande jdvsregler. Detta forsvarar ocksa en ldopande kommunikation mellan

koncernbolagen och kommunstyrelsen.

Forslagen som giller heltids- och deltidssysselsatta fortroendevaldas stéllning och
fortroendevaldas ritt till ledighet fran arbetet (81 och 82 §)

Inget att anmarka

Redogdrelse for bindningar (85 §)

Inget att anmarka

Forslag som géller transparensen hos kommunal partifinansiering (19 § 2 mom. och 83 § 3 mom.)

Inget att anmaérka

Forvaltningsstadga (91§)

Inget att anmarka

Begrinsningen av upptagningsriitten sa att det endast dr méjligt att ta upp drenden fér behandling
i kommunstyrelsen (93 §)

Inget att anmarka

Forslag om organs elektroniska beslutsfattandesétt (99 - 101 §) samt utgivandet av kommunens
anmadlningar, information om kommunens verksamhet samt protokoll pa nétet (109 och 110 §, 141
§)

Inget att anmaérka



Skyldigheten att tiicka underskottet inom utsatt tid och utvidgningen av skyldigheten till att gélla
samkommuner (111 §)

Inget att anmarka

Utvirderingsforfarande for kommuner och samkommuner i en sérskilt svar ekonomisk stéllning
(119 och 120 §)

Inget att anmarka

Forslagen som giller revisionsndmnden (122 §)

Inget att anmarka

Revisionen (123 §)

Inget att anmarka

Revisionsnimndens och revisorernas ritt att fa information (125 §)

Inget att anmarka

Forslagen som giller kommunens verksamhet pd marknaderna, sasom begrénsningen av lan,
garantier och sdkerheter som kommunen beviljat, 6verlatelse av fastigheter som kommunen &ger
samt forpliktelsen om offentlig service (15 kap) samt lagpropositionens struktur och
dvergangsbestammelserna.

Inget att anmarka

Allmint, lagpropositionens struktur och dvergangsbestimmelserna

Nykarleby stad anser att kommunallagen bér ge kommunerna stor frihet att sjélva besluta om fragor
som giller demokrati, beslutsfattande och organisation. Lokala innovativa Iésningar kan bést bevara
och stirka ett vilfungerande och dynamiskt lokalt sjalvstyre.

Med beaktande av social- och hilsovardsreformen &r tidtabellen for den nya kommunallagen mycket
shav.

Nykarleby stad anser att en helhetsbedomning for att trygga de sprakliga rattigheterna inom
kommuner och samkommuner bér ingd i den nya kommunallagen.
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