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Lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Lounais-Suomen aluehallintovirasto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnoksen mukai-
sen kuntalain uudet sddannokset ovat varsin perusteltuja ja valtaosin luonteeltaan ny-
kytulkintoja vahvistavia sddannoksia, jotka tasmentdvat oikeustilaa. Aluehallintoviras-
tolla ei ole tehtdviensa kannalta huomautettavaa valittuihin linjaratkaisuihin.

Aluehallintoviraston toiminnan kannalta voidaan kuitenkin esittdd kolme yksittaista
huomiota.

Ensinnakin, lakiesityksen mukaan kunnilta poistuisi velvollisuus ilmoittaa kuntayhty-
man perustamisesta aluehallintovirastolle. Aluehallintovirasto yhtyy perusteluissa
esitettyyn ndakemykseen siita, ettei vastaava saannos ole enaa tarpeen. Virasto saa
toimintansa kannalta tarvittavat tiedot asiasta muutakin kautta.

Toiseksi, esitykseen sisdltyy aluehallintoviraston kantelukasittelyn kannalta hienoinen
asiallinen laajennus. Kanteluiden kasittelya koskevan saannoksen sanamuoto on si-
nansa sailytetty ennallaan, mutta esityksesta (65 §) puuttuu nykyista lakia vastaava
soveltamisalaa supistava saannds ns. pakollisten kuntayhtymien osalta (nykyisen lain
86 §:n 1 momentin viimeinen virke). Nyt esitetyn lain nojalla aluehallintovirasto tut-
kisi my0s lakisaateisista kuntayhtymista (nyk. sairaanhoitopiirit jne.) tehdyt kantelut
toisin kuin nykyisin. Perusteluissa asiaa ei ole kéasitelty, joten jaa epdaselvaksi, onko
muutoksen tarpeellisuutta arvioitu. Itsessdan laajennus ei viraston arvion mukaan ole
asiallisesti tai maarallisesti merkittava.

Lakisdateiset kuntayhtymat ovat usein erikoislainsddadantdon perustuvan valvonnan
piirissd, joten kunnalliskanteluksi jadva asiallinen osuus on todennakdisesti vahainen.
Kaytannon tydssa on kuitenkin ajoittain ilmennyt tulkintaongelmia sen suhteen, kasi-
tellddnko kantelua kunnalliskanteluna vai sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan yh-
teydessa vai osittain molemmissa yhteyksissa. Asioita on ollut hankala sisdll6llisesti
erottaa toisistaan ja selkeinta olisi, jos tallaisen toimijan valvonta tapahtuisi yhden
lain nojalla.
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Kolmanneksi, aluehallintovirasto haluaa kiinnittdad ministerion huomion ns. kilpai-
luneutraliteettia koskeviin saanndéksiin eli kunnan yhtidittamisvelvollisuuksiin ja nai-
den palveluiden hinnoitteluun. Esityksessd nykyiset sdanndkset siirrettdisiin sellaise-
naan uuteen lakiin pienin tasmennyksin. Valmisteilla olevassa SOTE—uudistuksessa
kuntien rooli sosiaali- ja terveydenhuollossa muuttuu palvelun jarjestajasta palvelun
tuottajaksi, joka sinansa toimii kilpailluilla markkinoilla. Vaikka tulevan lainsadadannon
sisaltoé on viela epaselva, mahdollisena perusajatuksena on, ettd SOTE-alue (kuntayh-
tyma) palveluiden jarjestdjana ostaa alueensa palvelut kunnilta ja yksityisilta palvelun
tuottajilta.

Tulevaan tilanteeseen nahden olisi hyva jo uutta kuntalakia sdddettdessa arvioida ja
mahdollisesti ainakin perusteluissa sivuta sitd, miten muuttuva tilanne suhteutuu
kunnan kilpailuneutraliteettiin. Eli perusteluissa voitaisiin esimerkiksi todeta yleis-
luontoisena arviona, soveltuuko jokin poikkeusperuste tamankaltaiseen tilanteeseen.
Aluehallintoviraston kasityksen mukaan mahdollinen tulkintaongelma on sosiaali- ja
terveysministerion tiedossa ja otetaan huomioon lainvalmistelussa, mutta asiaa olisi
mahdollista koordinoida ministerididen kesken.

Lausunnon valmisteluun on osallistunut elinkeinovalvontayksikon paallikké, lakimies
Jaska Siikavirta.
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