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KH347//2014

253 § Lausunto valtiovarainministeridlle nutta kuntalakia koskevasta hallituksen esitysluon-
noksesta

Kh 25.8.2014

Hallintojohtaja Niemi 21.8.2014

Valtionvarainministerié on pyytényt Pirkkalan kunnan lausuntoa kuntalain halli-
tuksen esitysluonnoksesta 26.8.2014 mennessé sdhkopostitse osoitteeseen valtio-
varainministerio@vm.fi.

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, etti siini
otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympéristosta ja uusista kuntahal-
linnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden 1995
kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, paétoksentekomenettelyi ja
taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritdén véhentdmaéén erityislainsédddén-
non tarvetta.

Valtiovarainministerit asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonaisuudistuksen
valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhmén, tydvaliokunnan ja nelja
valmistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen, demokratia-, talous- seké kunnat ja
markkinat -jaostot. Ty¢valiokunta on vastannut lainvalmistelusta ja koordinoinut
valmistelujaostojen tyo6td. Jaostot ovat kartoittaneet syksylld 2013 sidhkoiselld ky-
selylld kuntien ndkemyksid ja kannanottoja valmisteltavasta kuntalaista. Pirkkalan
kunnanhallitus antoi ko. kyselyyn vastauksensa 16.9.2013 § 285.

Valtiovarainministerié pyytdd lausuntopyynndéssddn, ettd kuntalakiluonnoksesta
annettaisiin lausunto erityisesti seuraavista kysymyksisté:

- kunnan toiminnan késitteests (6 §)

- kunnan tehtévid, jérjestdmisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista ehdo-
tuksista (7-9 §)

- kuntatalousohjelmasta (12 §)

- kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta
(158

- valtuuston kokoa koskevasta sééntelystd (16 §)

- osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sekd vaikuttamistoimielimig kuten
nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku);

- kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointitavois-
ta(31,34ja38 %)

- alueellisia toimielimid koskevista ehdotuksista (37 §)

- kuntastrategiasta (39 §)

- kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtévista (40 ja 41 §)
- johtajasopimuksesta (43 §)

- omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §, 47 -
49 §)

- kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

- luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti
kunnanhallituksen osalta tytiryhteis6jen hallituksen jdsenié ja puheenjohtajistoa
koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)
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- péédtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja luottamushenkil6n oi-
keutta saada vapaata tyOstédén koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

- sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

- kunnallisen puoluerahoituksen ldpindkyvyyttd koskevista ehdotuksista (19 § 2
mom. ja 83 § 3 mom.)

- otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

- toimielinten sdhkoisid padtoksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 - 101 §)
sekd kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja poytékirjojen
julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

- alijd@mén kattamisvelvollisuudesta médrdajassa ja alijddmén kattamisvelvolli-
suuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

- erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymén ar-
viointimenettelyistd (119 ja 120 §)

- tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

- tilintarkastuksesta (123 §)

- tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)

- kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan myonté-
mien lainojen, takausten sekd vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteiston luo-
vutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku) seki - lakiluonnoksen ra-
kenteesta ja siirtymésaédnnoksista.

Laki on tarkoitettu tulemaan 1.1.2015. Kunnan toimielimi4 ja johtamista seki
luottamushenkil6itd koskevia uusia séddnnoksiéd ehdotetaan sovellettavaksi osin
vasta vuonna 2017 ensimmadisen lain voimaantulon jalkeen valittavan valtuuston
toimikauden alusta lukien. Alijadmén kattamisvelvollisuutta ja arviointimenette-
lyja koskeviin sddnndksiin ehdotetaan siirtymésdannoksid. Lisdksi lakiin siséltyi-
sivit voimassa olevaa lakia vastaavat yhtidittdmisvelvollisuutta koskevat siirty-
misdidnndkset.

Lakiluonnos on luettavissa osoitteessa:
wyww v firvm/fi/04 julkaisut ja asiakiviat/03 muut asiakiviat/20140
S08Lausun/name.jsp tai www. kuntauudistus.fi

Pormestari Rissasen ehdotus 25.8.2014

Kunnanhallitus paéttda antaa seuraavan lausunnon valtiovarainministeriélle uutta
kuntalakia koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta:

Pirkkalan kunta katsoo, etté esitetyt muutokset nykyiseen kuntalakiin ovat pai-
sédntdisesti perusteltuja. Erityisesti valtuuston kokoa koskeva muutos, kunnan
toiminta -késitteen lisddminen ja puheenjohtajan erottamista koskeva sddnnés
ovat erinomaisia muutoksia kuntalakiin. Esitimme kuitenkin lausuntonamme
myds muutaman muutos- ja lisdysesityksen. Esityksessd kuntalaiksi on puitela-
kiin sopimattomia ohjeellisia kohtia vaihtoehtoineen ja luettelonomaisina listauk-
sineen. Ndm4 epdmadrdiset pykalat tulisi poistaa. Edempén on listattuna muutos-
ja lisdysesityksid pykalittéin.

Kuntavaalit (15 §)

Kunnallisvaalien ajankohdan muuttamisesta huhtikuulle ei ole olennaista hy6tya
valtuuston taloudenohjaukselle. Uusi tai vanha valtuusto p#ittdd kauden vaihtues-
sa joka tapauksessa ristiin toistensa toimikauden asioista, oli vaaliajankohta miké
tahansa.
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Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet (22 §)

Pykéldehdotuksessa on lueteltu kuusi osallistumis- ja vaikuttamistapaa. Pykaila ei
sindnsd velvoita kdyttimain niitd tapoja. Kunnat kehittdvét jatkuvasti innovatii-
visia osallistumisen muotoja ja tét4 kehitysta pitéisi tukea. Esimerkin omaiset lis-
tat osoittavat kuntien mielenkiinnon vain néihin lueteltuihin keinoihin. Téma
poistaa kunnilta menestykseen vaadittavaa luovuutta. Téllaiset listaukset olisi
syytd poistaa laista kokonaan.

Toimielinmallit (31 §)

Pykildehdotus on suosituksenomainen eiké sisélloltadn oikeudellisesti merkitté-
vé. Kuten Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 6. artiklassa on sovittu,
kuntien on saatava paattad sisdisestd hallintorakenteestaan voidakseen sovittaa
sen paikallisiin tarpeisiin ja varmistaakseen tehokkaan hallinnon.

Pykéla tulee tarpeettomana poistaa lakiehdotuksesta.
Kuntastrategia (39 §)

Kunnan toimintaa on syytd johtaa pitkdjinteisesti ja strategia ja tavoitteiden kir-
jaaminen on tdhén oiva viline. Kuitenkaan kuntastrategian laatimisen ei tarvitse
olla lakiin kirjattava velvoite.

Perusteluissa on nostettu tavoitteeksi, ettd kuntiin olisi jatkossa mahdollista laatia
vain yksi strategia ilman erityislainsddddnnostd tulevia kunnille asetettuja suun-
nitteluvelvoitteita. Mikéli tim& on tavoite, voisi sen nostaa lakitekstiin ja samalla
purkaa erityislainsdddéannosta tulevat velvoitteet.

Johtajasopimus (43 §)

Esityksesséd ehdotetaan, ettd kuntia velvoitettaisiin tekeméén johtajasopimus kun-
nan ja kunnanjohtajan viélilld. Johtajasopimuksen hyviksyisi valtuusto. Johtajaso-
pimuksen laadinnan ja sen siséllon tulisi jatkossakin olla kunnan omassa harkin-
nassa. Mikali kuitenkin johtajasopimus médritasan pakolliseksi, tulisi sdéntelyn
olla sisdllon osalta tarkempi. Johtajasopimuksen ja kunnanjohtajan irtisanomispy-
kéldn suhde olisi syytd vield erikseen tarkistaa.

Pormestari (45 §)

Pirkkalan kunta on ottanut kéytt66n pormestarimallin toisena kuntana Suomessa.
Kunta on ollut erittdin tyytyvdinen mahdollisuuksiinsa rakentaa pormestarivetois-
ta johtamisjérjestelméd nykysdanndsten varassa.

Pormestarin vaali suoritetaan erillisend kunnanhallituksen vaalista. Ndin ollen
suhteellisessa vaalimenettelyssd kunnanhallituksen kokoonpanossa pormestarin
puolue saa ikédén kuin ylimédérédisen paikan. Pirkkalassa kunnanhallituksen ko-
koonpano on sovittu, mutta laissa olisi kunnan nikemyksen mukaan voitava ottaa
huomioon kunnanhallituksen kokoonpanoon pormestari mukaan suhteelliseen
laskentaan.
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Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen (74 §)

Lakiesitys tiukentaa vaalikelpoisuutta kunnanhallitukseen. Kunnanhallituksen
midrdysvallassa olevien yhteiséiden médrittely saattaa aiheuttaa vaikeita tulkinta-
tilanteita. Lakiesityksen kyseistd pykélds voisi edelleenkin tiukentaa siten, ettéd
vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ei olisi kunnan palveluksessa oleva henkild.

Hallintosdantd (91 §)

Lakiesityksessd hallintosdéntd on esitetty kunnan ainoaksi johtosdénndksi. Yhden
hallintosddnndn malli on osassa kuntia selked ja esimerkiksi Pirkkalan kunnassa
on siihen suuntaan vihitellen pyritty. Kuitenkin siéntdjen luettavuuden ja samalla
niiden noudattamisen kannalta kaikissa kunnissa yhden hallintoséénnon mallilla
ei selkedd kokonaisuutta saada aikaan. Samoin muutos tekee séddtomuutoksista
pédattdmisestd yhd jaykempéd, kun asiat pddtetddn valtuustossa aina avaten péi-
toksentekoon koko kunnan sdanndsto.

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetdén, ettd kuntalaissa on tarkoitus jattad
kunnille mahdollisimman paljon harkintavaltaa jérjestdd hallintonsa paikallisten
olosuhteidenmukaisesti. Samoin edelld mainittu Euroopan paikallisen itsehallin-
non peruskirja velvoittaa, ettd kuntien on saatava paéttad sisdisestd hallintoraken-
teestaan voidakseen sovittaa sen paikallisiin tarpeisiin ja varmistaakseen tehok-
kaan hallinnon. Jos jokin asia ohjaa kuntien oikeutta pé&ttds omasta hallinnos-
taan, on sen omien saéntdjen ja ohjeiden rakenne. Téstd syystd ei ole tarkoituk-
senmukaista luopua kuntien oikeudesta laatia johtos&ént6jd tarpeidensa mukaan.

Asian ottaminen kunnanhallituksen kisiteltdaviksi (93 §)

Ehdotuksessa otto-oikeus on rajattu ainoastaan kunnanhallitukselle. Jotta téllaisen
sddnnoksen mukaista pdatosvalvontaa voitaisiin toteuttaa, jaisi kunnanhallituksen
seurattavaksi kohtuuttoman suuri maérd paétoksida. Tdmén seurauksena valvonta
tosiasiallisesti heikkenisi. Tdstd syystd katsomme, ettd mahdollisuus otto-
oikeuden kéyttdmiseen tulisi sdilyttdd ennallaan.

Valtuuston péétosten laillisuuden valvonta (97 §)

Lakia ehdotetaan muutettavan siten, ettd mahdolliset erimielisyydet péétdsten
laillisuuden valvonnassa valtuuston ja laillisuusvalvonnasta vastaavan kunnanhal-
lituksen kesken ratkaistaan siten, ettd valtuusto voi erottaa kunnanhallituksen.
Luontevinta olisi jatkossakin pitd4 ratkaisutahona hallinto-oikeus.

Kunnanhallituksen p#&tos 25.8.2014

Lisétietoja

Tiedoksi

Kunnanhallitus hyvéksyi pormestarin ehdotuksen.

hallintojohtaja Olli Niemi, puh. 050 374 5102
etunimi.sukunimi(@pirkkala.fi
valtiovarainministeri6
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Otteen oikeaksi todistaa, virallisesti:

Pirkkalassa 4,9.2014

Wo;;\ i
“eva-Maija Pefdli

Palveluneuvoja




