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Suomen Kotiseutuliiton kannalta keskeisid osia valmisteilla olevassa kuntalaissa ovat ne, joissa
lainsdddénnolla vaikutetaan kansalaisten ja heiddn muodostamiensa yhteisdjen
vaikutusmahdollisuuksiin kunnallisessa padtoksenteossa. Néitd osia ovat erityisesti lain 5. luku
kunnan asukkaiden osallistumisoikeudesta seki 6. luku kunnan toimielimista.

Hallituksen esityksessé (s. 1) todetaan, ettd kuntalain uudistaminen tdahtdd kunnan asukkaiden
itsehallinnon seké osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistimiseen. Lain uudistustyon
yhtend pontimena on ollut kuntakoon kasvu, jonka uudistuksen valmistelijat nikevit edellyttivin
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien vahvistamista (s. 8). Uudistusesityksessa
todetaan myds alueellisen erilaistumisen kielteiset vaikutukset kansalaisten yhdenvertaiseen
kohteluun palveluja tarjottaessa (s. 10). Myds Suomen Kotiseutuliitto katsoo, ettd
kuntarakenneuudistus tulee asettamaan erityisid paineita ldhidemokratian ja kuntalaisten
yhdenvertaisen kohtelun toteutumiselle tulevaisuudessa. Kuntauudistusta tuleekin tarkastella paitsi
kuntataloutta myo6s kuntademokratiaa ja kuntalaisosallisuutta uudistavana projektina.

Esityksen sivulla 12 kuvataan varsin monipuolisesti niitd syité, jotka ovat nostaneet kuntalaisten
suoran vaikuttamisen merkitystd yhteiskunnassamme viime vuosina. Suomen Kotiseutuliitto
painottaakin sité, ettd kansalaisten koulutustason yleinen nousu, litkkuvuuden lisdéntyminen seka
yhteiskunnan monikulttuuristuminen tulevat jatkossa lisidméén paikallisyhteisdissa painetta suoran
demokratian keinojen nykyistd laajempaan hyodyntdmiseen edustuksellisen demokratian rinnalla.

Suoran demokratian keinojen laajamittainen hyddyntdminen vaikuttanee hidastavasti padtoksenteon
valmisteluun kunnissa. Suoran demokratian soveltamisessa tulisikin kuntia kannustaa yhd enemmaén
epavirallisiin vuorovaikutuskeinoihin hallinnon ja kuntalaisten viélilld, jottei kunnanvaltuuston
paatoksenteko kohtuuttomasti vaikeudu.

Huomioita kuntalakiehdotuksesta

Luku 5. kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

§ 22 osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Téarkedmpad kuin erilaisten osallisuuskeinojen luettelointi, on lainsddddnndn velvoittavuus.
Valtuuston vastuuta osallisuuden tukemisesta on syytd korostaa strategisena ja arvioitavana
toimintana. Osallisuuskeinojen esittely on paras pitdi yleiselld tasolla ja jattad niiden tarkempi
ohjeistaminen Suomen Kuntaliiton tehtidvéksi. Lakiin sisdltyvit tarkat luettelot saattavat turhaan
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hidastaa tieto- ja viestintdtekniikan kehittymisen mukanaan tuomien uusien vaikuttamissovellusten
kayttoonottoa.

§ 23 aloiteoikeus

Suomen Kotiseutuliitto kannattaa kuntalaisten ja heiddn muodostamiensa yhteisdjen aloiteoikeuden
laajentamista ns. palvelualoitteiden suuntaan. Valtuustoa sitovan aloiteoikeuden lisiksi
lainsddddnnolld voidaan kannustaa kuntia epavirallisempien aloitefoorumien hyddyntdmiseen
toiminnassaan. Lain velvoittavuutta aloitteiden kisittelyaikojen osalta on syytd yhdenmukaistaa.

§ 24-25

Suomen Kotiseutuliitto kannattaa kansandénestysaloitteeseen liittyvéd uudistusta, jolla laajennetaan
aloitteen tekoon oikeutettujen kuntalaisten joukkoa nuorempiin ikéluokkiin. Kunnallisen toiminnan
sujuvuuden kannalta on kuitenkin kannatettavaa, ettd kansandanestyksissd keskitytdén sédhkoisten
ddnestystapojen kehittdmiseen.

§ 26-28 vaikuttajaryhmét

Yksi keino erityisryhmien ddanen kuulumiselle on erityisten neuvotteluelinten kokoaminen kuntaan.
Suomen Kotiseutuliitto kannattaakin lakiehdotuksen mukaisia maardyksid nuorisovaltuustoista seki
vammais- ja vanhusneuvostoista.

§ 29 viestinta

Suomen Kotiseutuliitto kannattaa viestinndn nykyistd selkeimpad huomioimista kuntalaissa.
Viestinndn kohdalla on syytd korostaa sen vuorovaikutteista luonnetta ja oikea-aikaisuutta.
Kotiseutuliiton ndkemys on, ettd viestintd olisi syytd kirjata kunnan strategiseksi ja arvioitavaksi

toiminta-alueeksi.

Luku 6. Kunnan toimielimet

§ 37 alueellinen toimielin

Kunnanosahallinnon soveltaminen on yksi toimiva keino paikallisdemokratian turvaamiseksi
kuntakoon suurentuessa. Suomen Kotiseutuliitto kannattaa lakiehdotuksen

muotoilua alueellisen toimielimen ja kaupunginvaltuuston vélisestd tyonjaosta, mutta pohtii olisiko
alueellisten toimielinten perustamisen velvoittavuutta lisdtd esim. kunnissa joissa vdlimatkat kunnan
hallinnolliseen keskukseen kasvavat kuntalaisen asioiden hoidon kannalta kohtuuttomiksi.
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