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Kunnan toiminnasta ja tehtévista

Kunnan toiminta ja tehtavat on lakiehdotuksessa kattavasti sdannelty.
Lakiehdotus antaa mahdollisuuden vaihtoehtoisiin tapoihin jarjestaa ja
tuottaa itsehallintonsa nojalla itselleen ottamansa tai lailla sille erikseen
saadetyt tehtavat.

Vaatimus julkisen vallan kaytdn lakiperustasta on otettu huomioon laki-
esityksen 9.2 §:ssé joka saataa, ettd "julkisen hallintotehtavan kunta voi
kuitenkin antaa muulle kuin viranomaiselle vain, jos siiti erikseen saa-
detaan”.

Kuntatalousohjelmasta (12 §)

Kuntatalousohjelmaa koskeva s&&dds on erittéin tarpeellinen. Palvelu-
jen rahoitusperiaatteen perustuslaissa saannellyn toteutumisen kannal-
ta hyvin perusteltu on lakiesityksen 12.4 §, jonka mukaan "valtion talo-
usarvioesityksen yhteydessa esitetdén arvio kuntatalouden kehityksesta
seké valtion talousarvion vaikutuksista kuntatalouteen”.

Ehdotukset Suomen Kuntaliiton osallistumisesta kuntatalousohjelman
valmisteluun (12.5 §) ja kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnasta
(13 §) ovat perusteltuja. Kuntia koskevan lainsdddannén ja paatésten
valmistelussa niiden vaikutuksia kuntatalouteen ei t4han mennessé olla
juurikaan ennakoitu. Lainsdadannon ja paatdsten vaikutusten arviointi
kuntatalouteen on neuvottelukunnan erittain tarkeé tehtava.

Kuntavaalien ajankohdan muuttaminen (15 §)
Kuntavaalin ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttami-

seen niin, etté valtuuston toimikausi alkaisi kesékuun alusta ei ole pe-
rusteltua syyta.
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Ajankohdan muuttaminen edellyttdisi tilinpdattksen laatimista ja késitte-
lyd koskevan nykyisen kuntaiain 68 §:n muuttamista niin, etta tilinpaatés
saatettaisiin valtuuston kasiteltéavaksi vimeistaan toukokuun loppuun
mennessa.

Valtuuston kokoa koskeva sdantely (16 §)

Valtuutettujen lukumaésran paattimisestd valtuustossa on ehdottomasti
luovuttava. Valtuutettuja tulee lain mukaan valita pariton lukumaarg
kunnan asukasluvun perusteella siten kuin 16 §:ss8 on ehdotettu ilman,
etta valtuutettujen lukumaérda misséan asukaslukuryhmassa kunnan-
valfuuston paatdkselld lisatdan.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista (5 luku)

Eri iké- ja v8estOryhmien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
turvaamiseksi lakiesitys edellyttda nuorisovaltuuston ja vanhusnheuvos-
ton asettamista sekd mahdollistaa vammaisneuvoston asettamisen.
Nain ollen kyseiset vaikuttajaryhmét ovat statukseitaan kunnan toimie-
limiin rinnastettavissa, joten niiden asetfaminen kuuluisi valtuuston teh-
tavéksi. Kyseisten vaikuttajaryhmien asettamisen lakiperustaksi tosin
riittéisi kuitenkin vaikuttajaryhma&a koskeva erityislaki kuntalaissa siité
séatamétta.

Lakiesityksen viestiniad koskevassa 29 §:ssé erityisen tarpeellinen on
s&adds, jonka mukaan "kunnan on verkkoviestinndssiéan huolehdittava,
ettéd salassa pidettivid tietoja ei vieda yleiseen tietoverkkoon ja ettd yk-
sityisyyden suoja henkildtietojen kasittelyssa toteutuu.”

Toimielinten ja johtamisen vaihtoehtoiset tavat (31, 34 ja 38 §:t)

Valiokuntamalli ja puheenjohtajamalli sek& mahdollisuus jarjestédmista ja
tuottamista koskevan paatoksenteon erottamiseen kunnassa eri viran-
omaisille (tilaaja-tuottajamalli) antavat mahdollisuuden paikkakuntakoch-
taiseen toimielinten organisointiin. Milld voi olla kustannuksia lisdava
vaikutus.

Lakiesityksen 38 §:n 1 momentti, jonka mukaan kunnan toimintaa joh-
detaan valtuuston hyvaksyman kuntastrategian mukaisesti on kunnan
toiminnan johdonmukaisuutta vahvistava, ja siten tervetullut uudistus.
Téaten myds lakiesityksen 39 §:n séannds kuntastrategiasta on paikal-
laan.

Kunnanhallituksen ja sen puheenjohtajan tehtdvista (40 ja 41 §:t)

Kunnanhallituksen tehtévat on tsmallisesti 40 §:ssé saadetty. Sen si-
jaan kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtfvista saitadminen kunta-
laissa on ongelmallista. Poliittisen valmistelutehtdvén ottaminen kunta-
lakiin puheenjohtajan tehtéviin kuuluvaksi hAmantaa rajanvetoa virka-
vastuulla tapahtuvan ja poliittisen valmistelutehtdvan valilla,
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Kuntalakiesityksen 41 § on tarpeeton, etenkin kun esityksen 43 § séé-
taa, efta “johtajasopimuksessa sovitaan ainakin kunnanjohtajan ja kun-
nanhallituksen puheenjohtajan tydnjaosta kunnan johtamisessa seké
muista johtamisen edellytyksista”.

Omistajaohjaus ja kuntakonsernin johtaminen (6, 47-49 §:t)

Kuntakonserniin Kuuluvaksi lasketaan kunnan tytaryhteisdn lisaksi myés
kunnan maardysvaltaan kuuluva s&étié, mihin ndhden sovelletaan, mita
kuntalakiesityksessé s&adetdén kunnan tytaryhteisosta. Lakiesitys sei-
ventdd kuntakonsernin késitetta ja johtamista, mutta rajankayntia uudis-
tettavana olevan saétidlain sdanndsten kanssa on kéytava.

Omistusohjausta, konsernichjeita ja konsernijohtoa koskevat lakiesityk-
sen sdanndkset ovat tAsmallisia ja ne tarkentavat siséiseen valvontaan,
konserniohjaukseen ja riskienhallintaan kuuluvaa kunnanhallituksen
tehtdvékuvaa. Nykyiseen verrattuna tarkentavia sd&nnoksia ovat 47.2
§:n ja 48.2 §:n sdanndkset,

Edellinen lainkohta tarkentaa omistajachjauksen toimenpiteité laskien
niihin kuuluviksi ainakin perustamissopimukset, yhtidjarjestyksen méaa-
raykset seka henkilévalinnat. Jalkimmainen lainkohta yksiselitteisesti
maaréa, ettd "kunnan tytaryhteisdn hallituksen kokoonpanossa on otei-
tava huomioon yhteisén foimialan edellyttama riittava talouden ja liike-
toiminnan asiantuntemus”.

Kuntien yhteistoiminta

Kuntien yhteistoiminnan muodoista sdadetaén lakiesityksen 50 §:ssé.
Sen mukaan kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat
yhteinen virka, sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta ja kuntayhty-
ma. Kuntayhtymien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat
puoclestaan yhteinen virka, sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta
seka liikkelaitoskuntayhtyma.

Kuntien yhteistoimintatarpeen jatkuvasti lisdantyessé on tarpeen myds,
ettd kuntalaissa kustakin yhteistoiminnan muodosta on tasmalliset ja
yksityiskohtaiset sdddbkset. Lakiesityksen 8 lukuun kuuluvat kuntien yh-
teistoimintaa koskevat fakipykélat 50-89 palvelevat hyvin kuntien yhteis-
toiminnassa esiintulevia kaytannon tarpeita.

Alijaaman kattamisvelvollisuuden ulottaminen kuntalakiehdotuksessa
myds kuntayhtymiin on todella tarpeen.

Luottamushenkildiden vaalikelpoisuuieen ehdotetut muutokset

Luottamushenkildiden vaalikelpoisuutta ehdotetaan saadettavaksi paa-
osin nykyisin tavoin. Vaalikelpoisuutta koskevien sadnndsten kokoami-
nen yhteen lukuun on perusteltu ja palvelee hallinnon kéytannén tarpei-
ta paremmin kuin nykyiset sdanndkset.
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Luottamushenkildiden kaksoisroolituksen purkamiseen tahtaavat uudet
vaalikelpoisuusrajoitukset ovat tervetulleita.

Vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen saativa 74 § on perusteltu.
Sen mukaan vaalikelpoinen kunnanhallitukseen on henkild, joka on vaa-
likelpoinen valtuustoon, ei kuitenkaan:

1) kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan palveluksessa oleva
henkild;

2) henkild, joka on kunnanhallituksen tehtavaalueella toimivan, kunnan
madaraysvallassa olevan yhteisOn tai sdétion palveluksessa;

3) henkild, joka on kunnan méaaraysvallassa olevan yhteison tai sation
hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jasen;

4) kunnan palveluksessa oleva henkild, joka lautakunnan esittelijiné
tai muuten vastaa kunnanhallifuksen kasiteltavéksi tulevien asioiden
valmistelusta; eiké

5) henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen ja-
senend taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtavissa tai siihen rin-
nastettavassa asemassa liikketoimintaa harjoittavassa yhteisdssé,
jos kysymyksessé on sellainen yhteis, jolle kunnanhallituksessa ta-
vanomaisesti kasiteltdvien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan
olennaista hyétyé tai vahinkoa.

Henkiléstdn edunvalvonnasta asianomaisessa kunnassa huolehtivan
yhteistn hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen puheenjohtaja
ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Vaalikelpoinen ei mydsk&an
ole henkild, joka yhteisdn neuvottelijana tai muussa vastaavassa omi-
naisuudessa vastaa edunvalvonnasta.

Enemmistén kunnanhallituksen jAsenistd on oltava muita kuin kunnan
tai kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai saétion palveluksessa
olevia henkilbita.

Vaalikelpoinen kunnanhallituksen puheenjohtajaksi fai varapuheenjoh-
tajaksi ei ole kunnan tai kunnan maéardamisvallassa olevan yhteison tai
saation palveluksessa oleva henkilé.

Paatoimisten ja osa-aikaisten luottamushenkiliden asemaan liit-
tyvét ehdotukset

Ehdotuksen mukaan paatcimiselia luottamushenkildlid olisi ehdon oi-
keus saada virka- ja tydvapaata. P4dtoimisella ja osa-aikaisella luotta-
mushenkildlla olisi niin ik&an oikeus saada vuosilomaa, sairauslomaa ja
perhevapaata samoin perustein kuin kunnallisella viranhaltijalla.

Ehdotuksen mukaan valtuusto lisaksi paattaisi paatoimisille ja osa-
aikaisille lucttamushenkildilie maksettavasta kuukausipalkasta ja kor-
vauksista.
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Ehdotetut muutokset luottamushenkildiden asemaan vaikuttavat kunnan
viranhaltijaorganisaation ja luottamushenkildorganisaation tyénjakoon ja
tehtavéakuviin. Ennen kyseisten uudistusten ottamista lakiin tulee analy-
soida niiden vaikutusta kunnallisen itsehallinnon luonteeseen, luotta-
mustehtivén hoitamisen luonteeseen seké hallinto- ja pad&téksenteko-
organisaation paisumiseen.

Sidonnaisuuksista ilmoittaminen

Lakiesityksessé ehdotetaan velvollisuutta luottamushenkilglie ilmoittaa
luottamustoimen hoitoon vaikuttavista sidonnaisuuksista.

limoitusvelvollisuus koskisi johtotehtévia ja luottamustoimia elinkeino-
toimintaa harjoittavissa ja muissa yhteiséissa. Sen liséksi ilmoitus olisi
tehtavéa muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luottamus-
tai virkatehtavien hoitamisessa. T&lldin kysymykseen voi tulla yhdistys-
ja saatidteiminnan sidonnaisuudet.

Kunnanhallituksen jasenid, valtuuston puheenjohtajia, kunnanjohtajaa,
pormestaria ja apulaispormestaria koskevan velvollisuuden liséiksi kunta
voisi itse arvioida, onko ilmoitusvelvollisuutta syyta laajentaa koske-
maan myds muiden toimielinten puheeniohtajia ja esittelij&a.

Velvollisuus sidonnaisuuksien ilmoittamiseen on perusteltua kuten myés
se, ettd iimoitukset tehtaisiin tarkastuslautakunnalle, joka valvoisi ilmaoi-
tusvelvollisuuden noudattamista ja saattaisi ilmoitukset valtuustolle tie-
doksi. Uudistus palvelee kaytanndssa erityisesti kunnanhallituksessa
esiteltévia ja ratkaistavia asioita paatettdessa henkildiden esteellisyyk-
sié hallintolain 29 §:n mukaisella tavalla saman fain 28 §:n tarkoittamin
esteellisyyskriteerein.

Otto-oikeudesta

Otto-oikeuden rajoittaminen vain kunnanhallituksen oikeudeksi on tar-
peellinen uudistus, koska se on keskeinen ohjausvéline kunnan hallin-
nossa ja toiminnassa.

Ehdotuksen mukainen otto-oikeus vain kunnanhallituksen kéytdssé ko-
rostaa oikealla tavalla kunnanhallitukselle kuuluvaa velvollisuutta koor-
dinoida kunnan hallintoa ja foimintaa.

Toimielinten sihkoiset padtdksentekotavat

Valtuuston ja muiden toimielinten julkisia kokouksia lukuunottamatta la-
kiesityksen 101 §&:n mukaan toimielimen pa&téksenteko voi tapahtua
suljetussa sahkoisessd paatdksentekomenettelyssé siten kuin lakiehdo-
tuksen 99 ja 100 §:ssi sdddetidan.

Lakiehdotuksia on pidettéva nykyajan vaatimuksia ja kokoontumistar-
peita palvelevana uudistuksena, jolla on myds hallinnon kuluja véhenta-
vé vaikuius.

Postiosoite
PL 15 B
86801 PYHASALMI

Kéyntiosoite Puhelin Sihkoposti Pankit
Ollintie 26 +358 (08) 7697 111 elunimisukunimi@pyhajavifi  SpOptia  460018-2101
86800 PYHASALMI|  Telefax Internet oP 537503-23417

+358 (08) 7697 100 www.pyhajarvifi Nordea  122730-11'H1



Kunnan toimintaa koskevien tietojen julkaiseminen

Kunnan ilmoituksia ja tietojen saatavuutia yleisessa tietoverkossa kos-
kevat lakiehdotukset ovat tarpeellisia. On myds tarpeen, ettéi yleisessi
tietoverkossa saatavilla olevat tiedot on yksityiskohtaisesti lueteltu lais-
sa. Lakiehdotuksen 110 §:n mukaan yleisessa tietoverkossa saatavilla
tulee olla ainakin:

1) kuntastrategia; 2} hallintos&énté; 3) talousarvio ja —suunnitelma; 4)
tilinp&atds; 5) tarkastuslautakunnan arviointikertomus; 6 kuntien yhteis-
{oimintaa koskevat sopimukset; 7 konserniohjeet; 8) luottamushenkiléi-
den ja viranhaltijoiden sidonnaisuusiimoitukset; 9) luottamushenkildiden
palkkioiden ja korvausten perusteet; seka 10) palveluista peritiavat
maksut.

Talousarvio ja —suunnittelu

Talousarviota ja —suunnitelmaa koskevat uudistukset ovat perusteltuja.
Lakiehdotuksen 111 § s8até3, etta talousarvio ja —suunnitelma on taa-
dittava siten, ettd se toteuttaa kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan
tehtavien hoitamiseen turvataan.

Nykyinen kuntalaki (65.2 §) ei edellyteta, etta talousarviolla ja —
suunnittelulla toteutettaisiin kuntastrategiaa, vaan ainoastaan, ettd edel-
lytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan ja etta talousarviossa
ja —suunnitelmassa hyvéksytdan kunnan toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet.

On erittéin tAhdellista, etta alijdidman kattamisvelvollisuus ulotetaan la-
kiehdotuksen 111.6 §:n mukaisesti myds kuntayhtymiin.

Tarkastuslautakuntaa ja tilintarkastusta koskevat ehdotukset

Tarkastuslautakuntaa ja tilintarkastusta koskevat ehdotukset eivét olen-
naisesti eroa voimassaolevan kuntalain sdénnoksista lukuun ottamatia

uutta sdadosté, jonka mukaan tarkastuslautakunnan tehtéviin on lisatty
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisen valvominen.

Pyhéjérven kaupunginhallitus huomauttaa, ettd mikali ehdotus valtuus-
ton toimikauden alkamisesta kesdkuun alussa tulee kirjoltetuksi ja hy-
véksytyksi lakiin, silld on vaikutus myds tilintarkastajien tehtavista kirjoi-
tetun fakiehdotuksen 124 §:44n.,

Mikli halutaan valitdd kaytantd, ettd uusi valtuusto kasittelisi ensitdi-
n&én vanhan valtuustokauden viimeisen valtuustovuoden tilinpa&tok-
sen, tilintarkastajien olisi tarkastettava tilit ja hallinto huhtikuun loppuun
mennessé.
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Kunnan toiminta markkinoilla

Kunnan toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla edellyttdéd kunnan hoi-
taessa 7 §:ssé tarkoitettua tehtavaa, ettd se annetaan osakeyhtion,
osuuskunnan, yhdistyksen tai sdatién hoidettavaksi (yhtidittamisvelvolli-
suus).

Samaan lukuun sisaltyy ehdotus, jonka mukaan rajoitetaan kunnan oi-
keutta myéntaa lainan takausta ja muuta vakuutta. Endotuksella vahen-
netaén kuntien riskinottoa, mutta sillé on elinkeinopoliittisia toimenpiteita
rajoittava vaikutus.

Ehdotusta takauksen tai vakuuden antamisen rajoittamiseksi voidaan

pitéa tarpeettomana, koska riskienhallintaa koskevia saanndksia jo voi-
massaolevassa kuntalaissa on tarkennettu.

Pyh&jérven kaupunginhallitus
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