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VAESTOREKISTERIKESKUKSEN LAUSUNTO LUONNOKSESTA
HALLITUKSEN ESITYKSEKSI KUNTALAIN MUUTTAMISESTA

Yleista

Vaestorekisterikeskus pitéda esitysta kuntalain muuttamiseksi ja siind ehdotettuja muutok-
sia padsaantoisesti nykyistd kehitystd tukevana. Vaestorekisterikeskus nakee hyvana
asiana sen, etta kuntalakia selkeytetaan.

Kuntavaalien seka osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia koskevat uudistukset Va-
estorekisterikeskus kokee tarkkaa suunnittelua vaativina tehtavina.

Kunnan tehtavéat, jarjestdmisvastuu ja palvelujen tuottaminen (7-9 §)

Esityksen mukaan jarjestamis- ja tuottamisvastuun maarittelylld pyritdan selkeyttdmaéan
sitd, miten paatosvalta jakautuu kuntien yhteistoiminnassa sekd miten vastuujako maa-
raytyy kunnan viranomaisten ja palvelun tuottajan valill3, jos kunta hankkii palveluja yksi-
tyiselta palvelujen tuottajalta.

Vaestorekisterikeskus ndkee hyvana asiana sen, ettd esityksessa selkeytetdan jarjesta-
mis- ja tuottamisvastuun maéarittelyd seka erityisen hyvana vastuujaon selkeyttamista
kunnan viranomaisten ja palvelun tuottajan valilla. Kuntakentdn monet eri mahdolliset ta-
vat jarjestaa palveluja ovat jossain maarin olleet haastavia Vaestorekisterikeskukselle tie-
tojen luovutuksen kannalta, silla erilaisiin tapauksiin on jouduttu luomaan ja soveltamaan
erilaisia linjauksia ja periaatteita, mika on osaltaan aiheuttanut sekaannuksia kuntasekto-
rilla. Esimerkkina tasta tietojen luovutus kuntien omistamille osakeyhtidille.

Kuntavaalien ajankohdan muuttamisesta (15 §)

Nyt voimassa olevaa kuntalakia vastaten lausuttavassa olevassa uudessa kuntalaissa
s&adettaisiin kuntavaaleista so. kunnassa ylintd paatdsvaltaa kayttdvan valtuuston jasen-
ten vaaleista.

Vaestorekisterikeskus on yksi vaalien toimeenpanosta vastaavista viranomaisista ja sen
keskeisiin tehtaviin kuuluu vaalilain (714/1998) nojalla vaalien aanioikeusrekisterin perus-
taminen ja yllapito yhdessad maistraattien kanssa, @anestyspaikkarekisterin yllapito yh-

~

PL 123 (Lintulahdenkuja 4) 0053 | HELSINKI puh. 0295 535 001 faksi 09 876 4369 www.vrk fi Y-tunnus . o= ! 2
PL 5 (Rantakatu 16) 67101 KOKKOLA puh. 0295 535 001 faksi 06 835 2337 kirjaamo@vrkfi 0245437-2 Viaestorekisterikeskus




LAUSUNTO 1156/040/14 2 (5)

25.8.2014

dessa kuntien kanssa (rekisterinpitdjatehtdvat) sekd em. rekisterien tietoihin perustuvien
iimoituskorttien lahettdminen aanioikeutetuille. Perustuslain, vaalilain ja niita taydentavat
kuntalain sdadokset mm. danioikeudesta on huomioitava vaalien toimeenpanossa kaytet-
tavissa VRK:n tietojarjestelmissé ja prosesseissa.

Esitykseen siséltyva valtuuston toimikauden alkamisen ja siita riippuvaisen kuntavaalien
ajankohdan siirtdmisen vaikutus danioikeusrekisterin perustamiselle sekd kunnan aanes-
tysaluejakoa koskevien tietojen yllapidolle ja hyddyntadmiselle niissd tapauksissa, kun |
vaaleissa valittavana on tulevassa vuodenvaihteessa toteutuvassa kuntaliitoksessa pe- |
rustettavan uuden tai laajentuvan kunnan valtuusto, ovat tdssa vaiheessa viela osin epa-
selvét, koska lausunnon valmistelun yhteydessa ei ollut mahdollista tehda yksityiskohtais-
ta tyonkulku- ja aikataulusuunnittelua mahdollisten loogisten ongelmien ja niiden ratkai-
suna olevien tietojarjestelmamuutosten tunnistamiseksi. Todennékéisin vaihtoehto on, et-
ta vaalien ajankohdan siirto on hallittavissa vakiintuneiden prosessien ja tietojenkasittely-
tehtavien aikataulua tarkistamalla. Tarkemman suunnittelun yhteydesséa voi kuitenkin il-
meté tarve kustannuksia aiheuttaville tietojarjestelmamuutoksille, jotka ovat todennakéi-
sesti muutamien kymmenien tuhansien eurojen luokkaa, arviona esitetdan tassa lausun-
nossa 30.000 euron summa.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet seka vaikuttamistoimielimid kuten nuorisovaltuustoa koske-
vat ehdotukset (5 luku)

Aé&ni- ja danestysoikeuden laajentaminen Suomessa toimivan kansainvalisen jarjeston
palveluksessa oleville henkildille ja ndiden perheenjasenille, vaikka heilla ei olisi kotikun-
taa Suomessa, edellyttdd muutoksia Vaestorekisterikeskuksen véaestédtietojarjestelmaan,
koska &anioikeuden maaraytymisen perusteet on oltava selvitettdvissa vaestétietojarjes-
telméasta perustettaessa vaalien &anioikeusrekisteri (tai kansanaanestyksen toimittami-
sessa kaytettava aanestajaluettelo) automaattisen tietojenkasittelyn keinoin. Toisin sano-
en, vaestotietojarjestelmaan on toteutettava valmius rekisterdida henkildlle tieto siita, etta
tama on kansainvélisen jarjestén palveluksessa oleva henkild tai tallaisen perheenjasen,
joka on erikseen ilmoittanut haluavansa kayttda aanioikeuttaan kuntavaaleissa. Kunta-
vaalien danioikeutta koskevan 20 §:n 2 momentissa mainittu tallaisen henkilén aanioi-
keuskunta olisi myds uusi vaestétietojarjestelmaan rekistersitava tieto.

Naiden aanioikeuden erityisperusteiden rekisterdinnin edellyttdmien tietojarjestelmamuu-
tosten toteuttamiskustannus on arviolta 70.000 euroa. Kyseisia tietojarjestelmamuutoksia
ei ehditty tekemaan europarlamenttivaaleihin, joissa vastaava hyvin nopealla aikataululla
valmisteltu saados tuli sovellettavaksi ilman siitymaaikaa, jolloin asia jouduttiin hallinnoi-
maan kertakayttéluontoisin manuaalisin menettelyin, joita on kuvattu lausuttavana ole-
vassa esityksessd mm. sivulla 131. Kyseinen manuaalinen menettely ei kuitenkaan mah-
dollista kohderyhmaén kuuluvien henkildiden aéanioikeutetuksi rekisterditymista koskevien |
tietojen kayttamistd seuraavaksi toimitettavien vaalien yhteydessa riittdvan luotettavasti,
ja se tulisi vaajaamattd johtamaan &anioikeuden rekisterdimatta jaamiseen, mika ei ole
mahdollinen vaihtoehto, vaan danioikeuden perusteet on naissakin sindnsé harvinaisissa
erikoistapauksessa talletettava pysyvaa kayttda varten vaestdétietojarjestelmaan. Kyseisia |
henkil6itad ei voida edellyttaa ilmoittamaan erikseen halukkuudestaan kayttaa aanioikeut- |
taan jokaista toimitettavaa vaalia varten, vaan kerran tehdyn ilmoittautumisen tulee olla ‘
voimassa kaikissa tulevissa kuntavaaleissa ja kunnallisissa kansanaanestyksissa. Taman
edellyttamat jarjestelm@muutokset on valttdamatoénta toteuttaa ennen kuin seuraavien kun- ‘
tavaalien toimittaminen alkaa. \
|
|
|
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Kunnallisen kansanaanestyksen aznestajaluettelon valmistaminen &aanestysaluekohtai-
sesti edellyttaa vahaista tarkistusta téhan tarkoitukseen kaytettavaan tietokoneohjelmaan.
Tarkistuksen toteutus edellyttaisi kuitenkin, etta esitettdvan uuden kuntalain 21 §n 2
momentissa otetaan yksiselitteisesti kantaa siihen erityistapaukseen, ettd kunnan osa-
aluetta koskeva kansanaanestys toimitetaan sellaisella danestysalueella, joka on se kun-
nan aanestysalue, joka on valtuuston paatéksen mukaisesti myés niiden kunnan &éanioi-
keutettujen danestysalue, joita ei ole merkitty asuvaksi milléén kiinteistolla (Vaalil 8 §); eli
ovatko kyseiset asunnottomat tai esim. kunnan ulkopuolellakin oleviin laitoksiin sijoitetut
kuntalaiset danioikeutettuja kyseisella adnestysalueella toimitettavassa kansanaanestyk-
sessd. Sanamuoto, joka ei jattaisi tilaa minkaanlaiselle tulkinnalle, olisi: ”...vain henkilélla,
jonka kotikuntalaissa tarkoitettu asuinpaikka on asianomaisella kunnan osa-alueella si-
jaitsevalla kiinteistélla”; tarkoittaen siis sitd, ettd asunnottomilla ym. ei olisi &anioikeutta
ao. aanestysalueella toimitettavassa kunnan osa-aluetta koskevassa kansan&aanestyk-
sessa.

Kunnalle saadettava velvoite nuorisovaltuuston asettamisesta tulee lisddmaan Vaestore-
kisterikeskukselle osoitettuja pyynt6ja nuorisovaltuustovaalien aanestysoikeutettujen tie-
tojen luovuttamisesta kunnan kaytt6én. Tahan on olemassa vakiintuneet ja luotettavat
menettelyt seka kayttdoikeuslupien etté varsinaisen tietotoimituksen osalta, ja odotetta-
vissa oleva kysynnan lisdantyminen pystytdan hoitamaan ongelmitta, mikali Vaestérekis-
terikeskuksen toimintakyky turvataan takaamalla riittavat henkiléresurssit. Nuorisovaltuus-
tovaalien danestysoikeutettujen tietojen luovuttaminen on omakustannusperiaatteen mu-
kaisesti hinnoiteltua maksullista palvelutoimintaa ja kustannus on kunnan koosta riippuen
600 — joitakin tuhansia euroja.

Lausuttavana olevassa HE-luonnoksessa viitataan valmisteilla olevaan uuteen kunnallisia
kansanaanestyksid koskevaan nk. menettelylakiin, eli suunnitelmiin jarjestaa kansanaa-
nestyksiad myos vaalien yhteydessé ja sdhkaéisesti. Témaén erillisen valmistelun puitteissa
suunnitelluilla muutoksilla olisi merkittavidkin tyémaaria ja kustannuksia lisdavia vaikutuk-
sia Vaestorekisterikeskukselle, jonka tehtdvana on tuottaa kunnallisen kansanaanestyk-
sen toimittamisessa kaytettavat danestysoikeutettujen luettelot. Koska kysymyksessé on
erillinen valmistelu, jonka tulokset tulevat erikseen lausuttavaksi, ei vaikutuksia ole tassa
yhteydessé tarpeen enempaa kasitella.

Kuntien yhteistoiminta (8 luku)

Esityksen mukaan tavoitteena on yhteistoimintamuotoja koskevan s&antelyn selkeyttami-
nen ja nykyisten, kaytannéssa muotoutuneiden mallien tuominen esille laissa.

Vaestorekisterikeskuksen mukaan on hyva asia, ettd kaytdnndssa muotoutuneita malleja
tuodaan esille lakiin, ja yhteistoimintamuotoja koskevaa lainsdadantéa selkeytetaan. Va-
estorekisterikeskus uskoo taman myos selkeyttdvan kuntien tietopalveluiden hoitamista
Vaestorekisterikeskuksessa.

Kunnan toiminta markkinoilla (15 luku)

Vaestorekisterikeskus nakee hyvana asiana sen, ettd kunnan toiminta markkinoilla on
madritelty selkedsti omaksi luvukseen kuntalain kokonaisuudistusta koskevassa esityk-
sessa. Uudistus tukee jo aiemmin tehtyd kuntalain muutosta (626/2013), jossa kunnat
velvoitettiin yhtidittamaan tietyt kriteerit tayttavat toiminnat vuoden 2014 loppuun men-
nessa. Jo aiempi muutos selkeytti Vaestorekisterikeskuksen tietopalvelua kunnille, ja nyt
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esitetty muutos jatkaa selkeyttamistd seka tulee hieman helpottamaan Véestérekisteri-
keskuksen tietopalvelua kunnille.

Lakiluonnoksen rakenne

Vaestorekisterikeskus nakee, ettd esityksen mukainen kuntalaki tulee olemaan selkedmpi
ja helppo lukuisempi kuin vield voimassa oleva laki.

Muita huomioita

Vaestorekisterikeskus kiinnittda huomiota siihen, etta viela voimassa oleva kuntalaki seka
kuntalain kokonaisuudistusta koskeva esitys jattavat vield haasteellisuutta tietojen luovu-
tukseen véaestotietojarjestelmastd. Esimerkkind tastd kuntien perustamat osakeyhtitt.
Osa kunnista on luultavasti ollut siind kasityksessa osakeyhtiétd perustaessaan, ettd
kunnan omistamalla osakeyhtiolla voisi olla samanlaiset mahdollisuudet saada tietoja va-
estétietojarjestelmasta kuin itse kunnalla. Vaestorekisterikeskuksella ei kuitenkaan ole
voimassaolevasta lainsaadanndstad johtuen mahdollisuutta myéntéda kuntien omistamille
osakeyhtiille lupaa saada tietoja yhté laajasti kuin kunnalle viranomaisena, esimerkkina
tasta henkildtunnuksen luovuttaminen. Kuntien omistamiin osakeyhtidihin sovelletaan
osakeyhti6itd koskevaa lainsaadantoa. Vaestorekisterikeskus ehdottaa, ettd kuntien tie-
toisuutta tasta voidaan lisata tiedottamisen keinoin.

Vaestorekisterikeskus kiinnittdd huomiota myos esityksessa kaytettyyn osa-alue termiin.
Esityksen kunnallista kansanéénestysta koskevasta osasta kéy ilmi, etta osa-alueella tar-
koitetaan siind kohtaa yhta tai useampaa vaalilaissa tarkoitettua &&nestysaluetta. Aénes-
tysalue tieto on jatkossakin vaestétietojarjestelméassa. Muiden esityksen kohtien kohdalla
ei ole selvaa miten on tarkoitus maaritella kaytannossa osa-alue. Vaestorekisterikeskus
on ehdottanut kunnan osa-aluetiedon poistamista vaestétietojarjestelman tiedoista. Asiaa
koskeva vaestétietojarjestelmastad annetun asetuksen (128/2010) muuttaminen on vireilla.
Asetusmuutoksen voimaantuloajankodaksi ja tiedon vaestétietojarjestelmasté poistami-
sen ajankohdaksi Vaestorekisterikeskus on ehdottanut marraskuun 10. paivaa 2014. Va-
estorekisterikeskus korostaa, ettei mahdollisen poiston jalkeen vaestétietojarjestelmaa
voida kayttda apuna kunnan osa-aluetta ja sen asukkaita tai vakilukua méaariteltédessa,
vaan kyseiset analyysit on tehtdva kuntien omien tietojérjestelmien puitteissa; mika on jo
vakiintunut kaytanto.

Vaestorekisterikeskus haluaa myds tuoda esiin seuraavan asian vaestétietojéarjestelman
aidinkielitiedosta. Kunnan yksi- ja kaksikielisyys lasketaan véaestétietojarjestelmaan kun-
nan asukkaille merkittyjen aidinkielitietojen perusteella. Merkityksellista tassa laskennas-
sa on ennen kaikkea kuinka suuri osuus kunnan asukkaista on aidinkieleltddn suomen-
tai ruotsinkielisia. Henkild voi ilmoittaa ja siten myds muuttaa aidinkielensa véestotietojar-
jestelmaan ilman, ettd maistraatti tutkisi, onko henkilt tosiasiassa éidinkieleltdéan suomen-
tai ruotsinkielinen. limoitusmenettely perustuu vaestétietojarjestelmasté ja Véestorekiste-
rikeskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 13 §:n 20 kohtaan.
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Lisatietoja voi tiedustella johtaja Timo Salovaaralta (puh. 0295 535303, ti-
mo.salovaara@vrk.fi) tai palvelupaallikké Kristiina Kaivoselta (puh. 0295 535 231, kristii-

na.kaivonen@vrk.fi).
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