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Svenska Finlands folkting har tagit del av utkastet till regeringsproposition om
kommunallagen och ger sitt stallningstagande i det f6ljande.

Allmant

Behovet av en totalreform av kommunallagen har sin bakgrund i samhallsutvecklingen
och i de nya strukturer inom kommunforvaltningen som har tillkommit sedan den
nuvarande kommunallagen tradde i kraft. Lagutkastet har genomgatt en grundlig
beredning under flera ars tid, och en parlamentarisk uppfoljningsgrupp har foljt upp
forslagen. Tack vare en 6ppen beredning har Folktinget och 6vriga aktorer haft maojlighet
att ta del av och diskutera sakfragor i olika skeden av beredningsprocessen.

Folktinget ser det dadremot som problematiskt att det inte har funnits exaktare riktlinjer fér
social- och halsovardens organisering, nar remissinstanserna har tagit stallning till
forslaget till ny kommunallag. Eftersom bada lagarna har en vasentlig betydelse for de
sprakliga rattigheterna och skyldigheterna enligt grundlagen borde det ha funnits en klar
koordinering av lagberedningen vid ministerierna till denna del.

Folktinget framhaller vidare att de sprakliga rattigheterna och skyldigheterna bér beaktas i
stérre omfattning i den kommande propositionen, sa att invanarnas sprakliga rattigheter
tryggas inom den kommunala verksamheten. Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis
ska de bestammelser som ar vasentliga for tillgodoseendet av grundlaggande fri- och
rattigheter utfardas genom lag. Det har galler ocksa sprakliga rattigheter, och tryggandet
av dessa far saledes inte vara beroende av kommunens interna beslut (professor Kaarlo
Tuori, utldtande till Folktinget 13.2.2013).



Behov av en helhetsbedémning for att trygga sprakliga rattigheter inom kommunal
verksamhet

Folktinget anser att den nya kommunallagen bor innehalla en helhetsbedémning och
atgarder for att sakerstalla de sprakliga rattigheterna inom kommunerna och
samkommunerna, eftersom dessa tillhandahaller och producerar den stdrsta delen av
medborgarnas grundlaggande valfardsservice. Vi anser att foljande argument utgdr tungt
vagande skal for att det behdvs bestammelser om de sprakliga rattigheterna och
skyldigheterna i den nya kommunallagen:

1. Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis ska de bestammelser som ar vasentliga
for tillgodoseendet av grundlaggande fri- och rattigheter utfardas genom lag. Det
har galler ocksa sprakliga rattigheter, och tryggandet av dessa far saledes inte

vara beroende av kommunens interna beslut (Tuori, 2013).
2. Det finns enligt regeringens proposition med forslag till spraklag (RP 92/2002 rd)

behov av sprakbestammelser i de lagar som reglerar olika sektorer. Motiveringen
till detta ar att tjansteman och andra anstallda inom respektive férvaltningsomrade
lattare finner de bestammelser som uttryckligen galler dem, vilket framjar en
effektiv tilldmpning av lagen.

3. Justitieministeriets rekommendation till tvasprakiga kommuner och samkommuner
(JM 2/58/2013, 20.6.2013) utgar uttryckligen fran att kommunerna med stéd av 50
§ 2 mom. i kommunallagen ska precisera i forvaltningsstadgan hur
nationalspraken behandlas pa ett likvardigt satt i kommunen, bade pa det formella
planet och i praktiken. Ett eventuellt beslut som leder till att den nuvarande
bestammelsen i 50 § 2 mom. inte dverfors till den nya kommunallagen motverkar
ministeriets utvecklingsarbete.

4. Omformningen av kommunstrukturen och social- och halsovardsstrukturen staller i
sin tur det allmanna infér nya utmaningar, nar det galler uppgiften att trygga de
sprakliga rattigheterna i praktiken. Eftersom den nya kommunallagen sannolikt
bereds med ett framtidsperspektiv pa flera artionden ar det vasentligt att de
sprakliga rattigheterna tryggas genom tydliga forpliktelser i kommunallagen.

Forvaltningsstadgans betydelse for tryggandet av de sprakliga rattigheterna

Enligt grundlagen ska det allmanna tillgodose landets finsk- och svensksprakiga
befolknings kulturella och samhalleliga behov enligt lika grunder. Det allmanna omfattar
bade statliga och kommunala myndigheter.

| kommunallagen preciseras denna bestammelse i 50 § 2 mom. med stdd av grundlagen:
"I en tvasprakig kommuns forvaltningsstadga skall inga behovliga bestammelser om hur
invanare som hor till olika sprakgrupper skall fa service pa enahanda grunder i
kommunen.”

| regeringens proposition med forslag till kommunallag (RP 192/1994 rd) konstateras att
kommunen kan anvanda forvaltningsstadgan “som ett satt att styra sin egen
forvaltningsapparat och tvasprakigheten blir da beaktad pa tillbérliga grunder i



kommunens verksamhet”. Bestammelsen ar alltsa forpliktigande for tvasprakiga
kommuner och samkommuner i uppgifter som ska skétas av dem.

Justitieministeriet har i sin rekommendation (JM 2/58/2013, 20.6.2013) lyft fram viktiga
synpunkter med avseende pa tvasprakiga kommuners och samkommuners lagstadgade
uppgift att forverkliga de grundlaggande sprakliga rattigheterna. Ministeriet konstaterar att
de sprakliga rattigheterna i allmanhet inte tryggas pa ett enhetligt satt, i synnerhet om
minoritetens andel av befolkningen i en kommun ar relativt liten. Statsradets berattelser
om tillampningen av spraklagstiftningen har tydligt och upprepade ganger visat pa brister i
den praktiska tillampningen av lagstiftningen. Professor Markku Suksi har konstaterat att
det uppenbarligen endast ar uttryckliga krav i lagstiftningen som far konsekvenser pa
kommunal niva nar det galler tryggandet av de sprakliga rattigheterna (Tva sprak i
kommunalférvaltningen — majligheter enligt kommunallagstiftningen. Tidskrift utgiven av
Juridiska Foreningen i Finland, 5/2012).

Folktinget hanvisar till att den nuvarande spraklagstiftningen utformades under en tid med
430 kommuner, nar sprakférhallanden var tamligen statiska. De strukturella reformerna i
landet s& som kommunstrukturreformen, ordnandet av social- och halsovarden och den
aktuella totalreformen av kommunallagen innebar ett stort tryck pa att de sprakliga
rattigheterna ska kunna sakerstallas. Om myndigheternas verksamhetsomraden férstoras
blir den svensksprakiga minoritetens andel med sakerhet mindre inom dessa omraden,
aven om den svensksprakiga befolkningens totala antal ar stabilt pa nationell niva. Det ar
darfér angelaget att beredningen faster sarskild uppmarksamhet vid konsekvenserna av
de strukturella reformerna i sin beredning. Ocksa detta forutsatter saledes tydliga
sprakliga forpliktelser i kommunallagen.

Utkastet till kommunallag

Folktinget kommenterar i det foljande vissa av de féreslagna paragraferna. Vi hanvisar till
att lagstiftarens syfte i 17, 22 och 122 § i grundlagen ska preciseras i kommunallagen och
foreslar att de sprakliga rattigheterna och skyldigheterna beaktas atminstone i féljande
paragrafer:

* Kommunens organiseringsansvar 8 §

» Méjligheter att delta och paverka 22 §

* Kommunikation 29 §

* Kommunens organ 30 §

* Organens sammansattning 32 §

* Kommunstrategi 39 §

* Forvaltningsstadga 91 §, s att nuvarande bestammelse i 50 § 2 mom. 6verfors till den
nya kommunallagen.



8 § Kommunens organiseringsansvar

Enligt 2 mom. 1 punkten omfattar kommunens organiseringsansvar lika tillgang till
tjanster.

| grundlagen faststalls att alla &r lika infér lagen, och att ingen far sarbehandlas utan
godtagbart skal. Folktinget konstaterar att de sprakliga rattigheterna forutsatter lika
tillgang till tianster och anser att detta boér framga av detaljmotiven.

Folktinget foreslar att detaljmotiven kompletteras enligt féljande:

- att de sprakliga rattigheterna enligt grundlagen forutsatter lika tillgang till
tjianster i en tvasprakig kommun.

22 § Mdgjligheter att delta och paverka

Enligt 1 mom. har kommuninvanarna och de som utnyttjar kommunens tjanster ratt att
delta i och paverka kommunens verksamhet. Kommunens fullmaktige ska se till att det
finns mangsidiga och effektiva méjligheter att delta.

Enligt grundlagen har den enskilde ratt till medinflytande i samhallets och livsmiljons
utveckling, och det allmanna har skyldighet att framja denna rattighet. Vidare ska envars
ratt att anvanda sitt eget sprak, finska eller svenska, hos myndigheter tryggas genom lag.
Det allmanna ska tillgodose den finsk- och svensksprakiga befolkningens kulturella och
samhalleliga behov enligt lika grunder.

Folktinget ser det som positivt att invanarnas mojligheter att delta och paverka utvecklas
inom den kommunala verksamheten. Av den féreslagna paragrafen framgar emellertid
inte de sprakliga rattigheternas betydelse med avseende pa enskilda kommuninvanares
maojligheter till medinflytande i den kommunala verksamheten.

Detta lyfts daremot fram i grundlagsutskottets stallningstagande om reformen av statens
regionférvaltning (GrUU 21/2009 rd). Enligt utskottet "finns det en risk for att maojligheterna
for dem som hor till en spraklig minoritet att fa tillgang till tjanster pa sitt eget sprak, liksom
ocksa deras mojligheter till medinflytande i den regionala férvaltningen éver lag, stalls pa
spel, inte minst om den sprakliga minoriteten blir en mycket liten grupp i periferin”.

Folktinget foreslar att den féreslagna lagtexten kompletteras enligt féljande:

- att kommuninvanare och ovriga som anvdnder en tvasprakig kommuns
tjanster har likvardig ratt att delta i och paverka kommunens verksamhet pa

sitt eget sprak, finska eller svenska.
- att kommunen ska sidkerstilla att det i praktiken dr mojligt att delta i och

paverka verksamheten pa bade finska och svenska.



29 § Kommunikation

Enligt 1 mom. ska kommuninvanarna, de som utnyttiar kommunens tjanster,
organisationer och andra sammanslutningar informeras om kommunens verksamhet.
Kommunen ska ansvara for att den information som ges till alla delar ar i enlighet med
den foreslagna bestammelsen. Enligt 3 mom. ska det anvandas ett klart och begripligt
sprak i kommunikationen, och olika invanargruppers behov ska beaktas.

| detaljmotiven till 1 mom. ingar hanvisningar till spraklagen: om myndigheternas
skyldighet att betjana och informera pa finska och svenska, om att myndigheterna
sjalvmant ska se till att de sprakliga rattigheterna forverkligas i praktiken och om spraklig
service vid affarsverk samt statliga och kommunala bolag.

Folktinget ser det som positivt att detaljmotiven innehaller skrivningar om sprakliga
skyldigheter enligt spraklagen och att betydelsen av ett klart och begripligt sprak i
kommunikationen ingar i texten.

Folktinget framhaller det viktiga i att ocksa det sprak som anvands i kommunikationen
framgar av lagtexten och att invanarnas sprakliga rattigheter skrivs in i detaljmotiven.

Folktinget foreslar:

- att lagtexten kompletteras med féljande tillagg: att kommunikationen mellan
en tvasprakig kommun och kommuninvanarna samt 6vriga som anvander

kommunens tjdnster sker pa finska och svenska.
- att detaljmotiven kompletteras med féljande tillagg: att var och en har ratt att

anvanda finska eller svenska i kontakter med tvasprakiga kommuner med
stod av spraklagen.

30 § Kommunens organ

I 4 mom. ingar motsvarande bestammelse som i gallande lag: att det for
undervisningsforvaltningen i en tvasprakig kommun ska tillsattas ett organ fér vardera
sprakgruppen eller ett gemensamt organ med sarskilda sektioner for vardera
sprakgruppen. Ledamoéterna i organen eller sektionerna ska véljas bland personer som
hor till respektive sprakgrupp.

Folktinget konstaterar att den nuvarande bestdmmelsen har tillampats bristfalligt pa vissa
hall, bland annat sa att undervisningsforvaltningen for den svensksprakiga respektive
finsksprakiga befolkningen inte alltid har organiserats pa ett satt som garanterar jamlikhet
infor lagen. Folktinget ser det darfor som viktigt att organiseringen av
undervisningsforvaltningen for vardera sprakgruppen sker pa samma organisatoriska niva
och med motsvarande resurser och befogenheter.

Folktinget anser vidare att det bor inféras bestdammelser om undervisningsforvaltningen i
en ensprakig kommun i lagfoérslaget: om en ensprakig kommun ordnar undervisning pa
det andra nationalspraket ska det finnas ett fortroendeorgan for sprakgruppen, t.ex. en
skoldirektion, med uppgift att handlagga och félja upp &renden i anslutning till
undervisningen.



Utover detta har Folktinget uppmarksammats pa att det saknas en entydig tolkning av
formuleringen “personer som hor till respektive sprakgrupp”. Vi ser det darfér som
angelaget att ministeriet klarlagger denna fraga.

Folktinget foreslar darfor:

- att den fdoreslagna bestammelsen om undervisningsforvaltningen i en
tvasprakig kommun antas. Folktinget forutsatter emellertid att de organ som
kommunen tillsatter for den finsksprakiga respektive svensksprakiga
sprakgruppen ar forvaltningsmassigt likstidllda och har motsvarande

resurser och befogenheter.
- att lagtexten kompletteras med foljande tillagg: om en ensprakig kommun

ordnar undervisning pa det andra nationalspraket ska det finnas ett
fortroendeorgan for sprakgruppen med uppgift att handlagga och félja upp

arenden i anslutning till undervisningen.
- att ministeriet preciserar inneboérden av formuleringen ”"personer som hor till

respektive sprakgrupp” i detaljmotiven.

32 § Organens sammanséttning

I 1 mom. 3 punkten ingar motsvarande bestammelse som i gallande lag: att det utéver de
bestammelser som galler undervisningsforvaltningen i en tvasprakig kommun kan
tillsattas en sektion for vardera sprakgruppen, varvid sektionens ledamoter ska valjas
bland personer som hor till respektive sprakgrupp.

Folktinget understdder forslaget om att denna bestdmmelse inférs i den nya
kommunallagen och att bestammelsen ar frivillig for tvasprakiga kommuner.

39 § Kommunstrategi

Enligt 1 mom. ska kommunen ha en lagstadgad kommunstrategi, som enligt detaljmotiven
ar fullmaktiges viktigaste styrmedel vid ledningen av kommunen.

Det allmanna har en uttrycklig skyldighet att se till att de grundlaggande fri- och
rattigheterna tillgodoses aven pa lang sikt. Statsradet har i sin berattelse om tillampningen
av spraklagstiftningen ar 2009 féreslagit att myndigheterna ska inkludera forverkligandet
av sprakliga rattigheter i styrdokument, langtidsplanering och beslut samt i separata
sprakplaner.

Folktinget hanvisar till detta och understryker att de sprakliga rattigheterna tydligt bor
framga av de langsiktiga malen fér kommunens verksamhet och ekonomi, som fullmaktige
fattar beslut om. Vi anser att ett fortydligande av paragrafen har en sarskilt stor betydelse i
utformningen av agarpolitiken, eftersom de sprakliga rattigheterna ocksa ska tillgodoses
vid bolagiserad kommunal verksamhet. Detta har i praktiken skett pa ett bristfalligt satt.

Folktinget anser att det boér inforas ett tilldgg i paragrafen om att sakerstallandet av de
sprakliga rattigheterna ska beaktas i kommunstrategin och foéreslar darfér en
komplettering av lagtexten enligt féljande:



| kommunstrategin ska beaktas
- 8) sakerstidllandet av de sprakliga rattigheterna inom samtliga delomraden

av en tvasprakig kommuns verksamhet, samt inom sadan verksamhet som
en ensprakig kommun enligt lag ar skyldig att ordna pa det andra
nationalspraket.

91 § Férvaltningsstadga

Enligt detaljmotiven till 91 § ska alla arenden som det ska finnas bestdmmelser om i en
instruktion koncentreras till férvaltningsstadgan.

Daremot upphéavs enligt detaljmotiven bestdmmelsen i 50 § 2 mom. i géallande
kommunallag om att det i en tvasprakig kommuns forvaltningsstadga ska inga
bestammelser om hur tvasprakigheten beaktas i serviceverksamheten. Som motivering till
detta anges att grundlagen och spraklagen innehaller sarskilda bestammelser om
sprakliga rattigheter och skyldigheter. Dessutom hanvisar man till den rekommendation till
tvasprakiga kommuner och samkommuner (JM 2/58/2013, 20.6.2013), som
Justitieministeriet har utfardat.

Folktinget framhaller att bakgrunden till varfér nuvarande bestdmmelse i 50 § 2 mom. har
en central stallning i kommunallagen inte aterges i detaljmotiven. Eftersom denna
bestdmmelse har tillkommit med stdéd av 17 § 2 mom. i grundlagen kan den varken anses
vara av Overgangskaraktar eller obehdvlig med hanvisning till reformen av de
grundldggande fri- och rattigheterna och spraklagsreformen. Om bestammelsen inte ingar
i den nya kommunallagen finns det &aven en uppenbar risk att insikten om
sprakgruppernas likstalldhet och deras ratt till service enligt lika grunder i tvasprakiga
kommuner forsvagas pa sikt.

Folktinget motsatter sig foljaktligen beredningens forslag och forutsatter att bestammelsen
i 50 § 2 mom. i gallande kommunallag inférs i den féreslagna bestdmmelsen i 91 §. Aven
detaljmotiven maste saledes andras och Folktinget hanvisar till de stallningstaganden som
ingar i detta utlatande.

Folktinget anser att det dartill &ar motiverat att infora en andring i forvaltningsstadgans 1
mom. om besluts- och férvaltningsférfarandet.

Folktinget foreslar féljande:

- att bestaimmelsen i 50 § 2 mom. i gallande kommunallag o6verfors till den
foreslagna bestammelsen i 91 § och att detaljmotiven dndras med beaktande

av Folktingets stillningstaganden.
- att 1 mom. 2 punkten underpunkt n om besluts- och forvaltningsforfarandet

fortydligas, sa att forvaltningsstadgan ska innehalla behovliga bestammelser
om principer for kommunikationen, i stdllet for informationen, och att
paragrafen utformas sa att den uppmarksammar behovet av kommunikation
pa finska och svenska.



Folktinget framhaller sammanfattningvis féljande:

att de bestammelser som ar vasentliga for tillgodoseendet av grundlaggande
fri- och rattigheter ska utfirdas genom lag. Det har galler ocksa sprakliga
rattigheter, och tryggandet av dessa far saledes inte vara beroende av
kommunens interna beslut.

att de sprakliga rattigheterna och skyldigheterna enligt grundlagen inte har
beaktats i tillracklig omfattning i propositionsutkastet. Det ar viktigt att
ministeriet utifran en helhetsbedomning kompletterar utkastet till
kommunallag med skrivningar om sprakliga rattigheter och skyldigheter i
den fortsatta beredningen.

att en bestammelse som motsvarar 50 § 2 mom. i gédllande kommunallag om
att det i en tvasprakig kommuns forvaltningsstadga ska inga behovliga
bestammelser om hur invanare som hor till olika sprakgrupper ska fa service
enligt lika grunder i kommunen infors i 91 § i lagutkastet.

att de organ for undervisningsforvaltningen som en tvasprakig kommun
tillsatter for den finsksprakiga respektive svensksprakiga sprakgruppen ar
forvaltningsmassigt likstdllda och har motsvarande resurser och
befogenheter.

att kommunstrukturreformen, ordnandet av social- och hilsovarden och den
aktuella totalreformen av kommunallagen leder till vasentliga forandringar i
kommunernas verksamhetsmiljé. Folktinget uppmanar ministeriet att till alla
delar folja upp vilka verkningar dessa forandringar har féor kommunernas
forutsattningar att trygga de sprakliga rattigheterna enligt grundlagen.
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