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Dno VLK:695 /00.04.00/2014
§ 258 Valtiovarainministerio: Lausuntopyyntéo Kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta:

Poydilti

Valtiovarainministerid on ldhettédnyt lausuntopyynnon kuntalain hallituksen
esitysluonnoksesta. Lausunnot pyydetéédn toimittamaan viimeistdin 26.8.2014
mennessd. Kuntalain kokonaisuudistuksessa tavoitteena on uudistaa laki siten,
ettd siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistosta ja
uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi laki korvaisi
vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa,
paitoksentekomenettelyd ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritdén
my0s vihentdmaan erityislainsdddédnnon tarvetta.

Erityisesti pyydetdédn lausumaan seuraavista kysymyksisti:

+  kunnan toiminnan kasitteesta (6 §)

«  kunnan tehtivid, jarjestimisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista
ehdotuksista (7-9 §)

«  kuntatalousohjelmasta (12 §)

«  kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttami-
sesta (15 §)

«  valtuuston kokoa koskevasta sdéntelystd (16 §)

« osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sekd vaikuttamistoimielimid
kuten nuoriso-valtuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku);

«  kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointi-
tavoista (31, 34 ja 38 §)

« alueellisia toimielimid koskevista ehdotuksista (37 §)

«  kuntastrategiasta (39 §)

«  kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtévistd (40 ja
41§)

«  johtajasopimuksesta (43 §)

« omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6
§,47-49 %)

«  kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

«  luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityi-
sesti kunnan-hallituksen osalta tytdryhteisojen hallituksen jdsenid ja puheen-
johtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

«  pédtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja luottamushenki-
16n oikeutta saada vapaata tydstddn koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

+  sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

«  kunnallisen puoluerahoituksen ldpindkyvyyttd koskevista ehdotuksista (19
§ 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

« otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

« toimielinten séhkoisid padtoksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 -
101 §) sekd kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja poyté-
kirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)
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Ehdotus:

Paatos:

« alijddméan kattamisvelvollisuudesta midrdajassa ja alijadmén kattamisvel-
vollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

« crityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhty-
mén arviointi-menettelyistd (119 ja 120 §)

« tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

« tilintarkastuksesta (123 §)

- tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)

« kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan
myOntdmien lainojen, takausten sekd vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiin-
teiston luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku) seka

« lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymadsddnnoksista.

Liséksi kuntien toivotaan kuulevan asiassa nuorisovaltuustojen tai muiden
nuoria edustavien tahojen nikemyksid.

Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla www-sivuilla osoitteessa
www.kuntauudistus.fi . Esitys on kaikkiaan 285 -sivuinen asiakirja, johon
suora linkki www-sivuilla on seuraavankaltainen:

http://www.vm.fi/vim/fi/04 julkaisut ja asiakirjat/03_muut_asiakirjat/2014050
8Lausun/01_HE __kuntalaki.pdf’)

Nuorisovaltuustolle on asia ldhetetty késiteltdvéksi hallintojohtajan toimesta ja
pyydetty toimittamaan oma lausuntonsa kaupunginkansliaan kesdkuun loppuun
mennessa.

(hallintojohtaja Anne Laukkanen, puh. 040 335 6002)

Merkitdan tiedoksi kuntalain hallituksen esitysluonnos. (Kj)

Poydille.

Tiedoksi/toimenpiteitd varten: valtiovarainministerio@yvm.fi

Ehdotus:

Annetaan valtiovarainministeritlle seuraavansisiltoinen lausunto kuntalain hal-
lituksen esitysluonnoksesta:

Kuntalain uudistustyon taustalla on ajatus, ettd keskeisistd kunnan hallinnon ja
talouden jérjestamistd koskevista sdannoksistd sdddetddn vain kuntalaissa. Uu-
distuksella pyritdén vihentdmaan kuntia koskevan erityislainsdddédnnon tarvet-
ta. Lainsdadiannon selkeyden kannalta tima 1dhtokohta on kannatettava.

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etti kuntalain uudistuksessa on pyrit-
ty huomioimaan my0s kuntien toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset.
Toimintaympériston alati nopeatempoisempi muutostahti edellyttds, ettd lain-
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sdddannon tulee olla joustavaa ja mahdollistavaa. Kaikilta osin uusilakiluon-
nos ei kuitenkaan ole niin joustava ja paikalliset olosuhteet huomioonottava,
kuin olisi toivottavaa. Kuntien toimintavapautta ei tulisi tarpeettomin maa-
rdyksin rajata.

IT luku: Kunnan tehtévit ja jarjestimisvastuu

Lakiehdotuksen mukaan kunta vastaa tehtévien rahoituksesta, vaikka jarjesta-
misvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymaélle. Talloin tulee var-
mistaa, ettd kunnalla on riittdvit mahdollisuudet valvoa ja vaikuttaa toimintaan
ja varojen kayttoon.

I luku: Valtion ja kunnan suhde

Valtion ja kunnan suhdetta koskevissa sdannoksissd uudistettaisiin valtion ja
kuntien neuvottelumenettelyd. Neuvottelumenettely liitettdisiin osaksi uutta
julkisen talouden ohjausjirjestelmii. Nykyisen peruspalveluohjelma ja — bud-
jetin korvaisi kuntatalousohjelma, joka kattaisi kuntatalouden kokonaisuudes-
saan ja sisdltiisi julkisen talouden suunnitelman edellyttamét yksildidyt toi-
menpiteet kuntatalouden tasapainottamiseksi. Kuntatalouden arvioiminen osa-
na julkisen talouden kokonaisuutta on tarkoituksenmukaista. Kuntien itsehal-
linto huomioiden kuntatalouden kehitykseen ja tasapainoisena sdilymiseen tu-
lee kiinnittid valtion taholla entistd enemmén huomiota ja ministerididen tulee
sitoutua kuntatalouden tasapinottamiseen. Suomen Kuntaliitolla tulisi olla tasa-
vertainen rooli kuntatalousohjelman valmistelussa ministerididen kanssa.

IV luku: Valtuusto

Valtuuston toimikauden alkamisen aikaistamiseen jo kesédkuun alusta ei sinél-
la4n ole tarvetta. Kunnan hallinto perustuu jatkuvuuden periaatteelle, eikd kau-
den aikaistamiselle ole osoitettavissa sellaisia kiytdnnon hyotyjd, joiden vuoksi
nykyistd toimikauden alkua tulisi muuttaa. Riittdvid perusteita ei ole esitetty
sille, miksi kuntavaalien kalenterivuoden toiminta jaettaisiin kahden eri val-
tuuston vastattavaksi.

V luku: Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

Kunnan vaikuttamistoimielimié koskevan sédntelyn kokoaminen kuntalakiin
selkeyttdd lainsddddnnon tilaa nykyisestd. Kuitenkaan kannatettavana ei voida
pitdd nuorisovaltuuston sddtdmistd kunnille pakolliseksi toimielimeksi. Nuoril-
le tulee turvata vaikutusmahdollisuudet kunnan paitoksenteossa, mutta velvoit-
tava sddnnos nuorisovaltuustosta lakisddteisend toimielimend on timén laki-
luonnoksen hengen ja periaatteiden vastainen. Nuorten vaikuttamismahdolli-
suuksien turvaaminen ja keinovalikoima pitdd jattda paikallistasolla harkitta-
vaksi.

Kunnan asukkaiden monipuolisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuk-
sien luominen ja turvaaminen kuuluvat demokraattisen yhteiskunnan henkeen.
Kuitenkin voidaan kyseenalaistaa tuottaako esim. kansalaisraati sindllddn lisa-

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet

Otteen poytékirjasta todistaa oikeaksi  /




VALKEAKOSKEN KAUPUNKI Kokouspiivimaiiri Sivu

Kaupunginhallitus

25.8.2014 5

arvoa paitoksentekoon. Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien tulisi
olla mahdollisimman aitoja ja laajoja aktivoiden kuntalaisia laajalla rintamalla
osallistumaan, myds niitd vihemmain aktiivisia kuntalaisia. Lakitasoiseen sdin-
nokseen ei ole tarpeen ottaa esimerkkiluetteloa keinoista, joilla osallistumista ja
vaikuttamista voidaan edistidd. Suositusluonteiset asiat tulisi jattdd lainsdddan-
non ulkopuolelle.

Kritiikkid voidaan myos esittdd sen suhteen, kasvattavatko kunnan osa-alueille
mahdollisesti perustettavat alueelliset toimielimet tarpeettomasti kunnallista
hallintoa, kun samaan aikaan talouden realiteetit aiheuttavat kunnille paineita
nimenomaisesti karsia hallinnosta.

VI luku: Kunnan toimielimet

Laissa ei ole tarkoituksenmukaista nostaa esille toimielinorganisaatiomalleja.

Selkeinté olisi nykylainsddddnnon mukaan mahdollistaa erilaisten mallien ke-
hittiminen ja kdyttoonotto nostamatta mitdan mallia erityisesti lain kirjaimen

tasolle.

VII luku: Kunnan johtaminen ja kunnanhallitus

Valtuuston asemaa kunnan strategisesta ja kuntakonsernin kattavasta johtami-
sesta vastaavana toimielimeni korostetaan entisestddn. Kuntalakiin ehdotetaan
uutta sddnndstd kuntastrategiasta, jossa valtuusto médrittelisi kaikkea kunnan
toimintaa ldpileikkaavat pitkédn aikavélin strategiset tavoitteet. Kuntastrategiaa
koskevaan sddnnokseen pyrittiisiin kokoamaan yhteen sovitetuksi kokonaisuu-
deksi kaikki kunnan strategista suunnittelua koskevat velvoitteet. Sdannoksen
myoOti erilliset strategiat vihenisivit (ei endd erillistd palvelustrategiaa, elinkei-
nostrategiaa, henkilOstOstrategiaa jne.), vaan jatkossa kunnissa olisi vain yksi
kuntastrategia. Timé muutos vahvistaisi strategian asemaa valtuuston johtamis-
ja ohjausvilineend. Sen sijaan lakiluonnoksessa esitetty seitsemin kohdan luet-
telo strategiassa huomioitavista asioista ei ole tarkoituksenmukainen. Luettelo
on omiaan kahlitsemaan strategian laatimista mekaanisesti kaavamaiseen mal-
liin ja rajoittamaan strategiatyGtd vapaamuotoisemmalta ja laaja-alaisemmalta
kehittdmis- ja tulevaisuuden visiointityoltid. Kuntastrategian siséllysluettelo ei
ole asia, jota olisi ohjattava lainsddddnnon kautta.

XVII luku: Voimaantulo ja siirtyméasdannokset

Lain voimaantulo kokonaisuudessaan olisi tarkoituksenmukaista siirtdd vuoden
2017 alkuun. Télloin pystytddn paremmin huomioimaan yhtymékohdat muuttu-
van sote- ja valtionosuuslainsdidinnon kanssa. Sote-uudistus tulee vaikutta-
maan kuntien rooliin ja tehtéviin keskeisesti, minkd vuoksi kuntalain voimaan
tuloa lienee syytd lykétd ja linkittdd yhteen sote-uudistuksen etenemisen kans-
sa. (Kj)
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Kasittely:

Puheenjohtaja Jarvinen esitti jisen Pullan ja jdsen Asikaisen kannattamana, etti
lisétddn lausuntoon ” Lakiluonnoksesta on poistettava kohta palvelualoitteesta.
Aloiteoikeus tulee olla vain kuntalaisilla.”

Koska oli tehty esittelijan ehdotuksesta poikkeava kannatettu paitosehdotus,
teki puheenjohtaja seuraavan esityksen kiden nostolla suoritettavaksi dénes-

tykseksi.

Esittelijan ehdotus = jaa
Jarvisen ehdotus = el

Adnestysesitys ja —tapa hyviksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa dénestyksessd annettiin 3 jaa-aantd (Franssila, Perdkédly, Alanko)
ja 5 ei-ddntd (Jarvinen, Pulla, Kamppari, Asikainen, Nurmo), joten Jarvisen
ehdotus tuli kaupunginhallituksen padtokseksi tilti osin.

Puheenjohtaja Jarvinen esitti jasen Pullan ja jdsen Asikaisen kannattamana, ettd
lisétddn lausuntoon ” Vaalikelpoisuus tulee sdilyttdd voimassa olevan kuntalain
mukaisena.”

Koska oli tehty esittelijin ehdotuksesta poikkeava kannatettu paitosehdotus,
teki puheenjohtaja seuraavan esityksen kdden nostolla suoritettavaksi dénes-
tykseksi.

Esittelijdn ehdotus = jaa
Jarvisen ehdotus = ei

Adnestysesitys ja —tapa hyviksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa ddnestyksessé annettiin 3 jaa-dintd (Franssila, Perdkéély, Alanko)
ja 5 ei-ddntd (Jarvinen, Pulla, Kamppari, Asikainen, Nurmo), joten Jéarvisen
ehdotus tuli kaupunginhallituksen paitokseksi tilta osin.

Jasen Nurmo esitti, ettd lausuntoon lisdtdan seuraavat kohdat:

4. ” Ei d4nioikeutta niille, joilla ei ole kotikuntaa Suomessa. ”’

”Valtuuston koon médrdydyttdva yhtendiselld kriteerilld koko maassa, et siis
paikallista harkintaa.”

6.” Toimielimen jdsenistod ei pidé valttimattéd erottaa kokonaisuudessaan, jos
todellisuudessa halutaan erottaa vain yksittidinen jasen. ”

”Lautakunnilla tulee sdilyttidd otto-oikeus viranhaltijan paatoksiin.”

”Viiden vuoden irtisanomissuoja kuntaliitosten yhteydessé poistettava.”
Nurmon ehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Hyvéksyttiin esittelijin ehdotus muilta osin.
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Paitos: Hyviksyttiin ehdotus lisdyksella, ettd lakiluonnoksesta on poistettava kohta
palvelualoitteesta ja ettd aloiteoikeus tulee olla vain kuntalaisilla.
Vaalikelpoisuus tulee sdilyttdd voimassa olevan kuntalain mukaisena.

Tiedoksi/toimenpiteitd varten: sihkopostitse valtiovarainministerio@vm.fi 26.8.2014
(lausunto word-tiedostona)
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