LOVIISAN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA

Kaupunginhallitus § 214 01.09.2014

Lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta
551/00.04.00/2014
KH § 214 Valmistelija: hallintojohtaja Kristina Lonnfors

Valtiovarainministerio on pyytdnyt kunnilta lausuntoa kuntalain hallituksen
esitysluonnoksesta 26.8.2014 mennessad. Hallintojohtaja on ollut yhteydessi
valtionvarainministerioon ja ilmoittanut, ettd Loviisan kaupunginhallitus
antaa lausuntonsa asiassa 1.9.2014.

Uusi kuntalaki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2015.

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki ottamalla
huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistosta ja uusista
kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Kuntalaki on edelleen
tarkoitettu olemaan kunnan hallintoa, paatoksentekomenettelyd ja taloutta
koskeva yleislaki. Uudistettavan kuntalain keskeisena sisillollisend
tavoitteena on kunnan kestdvyyden turvaaminen ja pitkdn aikavilin
vastuukannon korostaminen pédédtoksenteossa. Tdhdn pyritddn mm.
sdatamalld kunnan jarjestimisvastuusta ja palvelujen tuottamisesta, uudella
kuntastrategiaa koskevalla siéntelyll4, uudistamalla kuntakonsernin ja
kunnan toiminnan kokonaisohjausta koskevaa sdintelyd, vahvistamalla
kunnan johtamista ja poliittisen johdon paitoksentekokykyai, selkeyttdmalla
poliittisen ja ammatillisen johdon tyonjakoa ja korostamalla kuntalaisten
oikeutta osallistua kunnan paitoksentekoon. Voimassa olevan kuntalain
sdannokset on padosin otettu osaksi uutta kuntalakia. Lakiehdotukseen on
myos sddnnoksind sisdllytetty jo nyt kdytdnndsséd vakiintuneita
toimintatapoja.

Kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta Loviisan kaupunki lausuu
seuraavaa:

Lain tavoite huomioida kuntien erilaistuminen ja kuntakohtaisten
ratkaisujen mahdollistaminen hallinnon, johtamisen ja osallistumisen
jarjestdmisessd joustavalla lainsdddannolld on kannatettava. Tdma asettaa
kuitenkin suuret vaatimukset kunnassa laadittavan kuntastrategian ja
hallintosdénndn sisdllolle. Mikali kuntalain mahdollistavia sddnndksid ei
kattavasti tarkenneta kunnan strategiassa ja hallintosddnndssd, on vaarana,
ettd osa kunnassa péitettivistd menettelytavoista jad méadrittelemétti ja/tai
tulkinnanvaraisiksi.

Alla on muutaman lakiehdotuksen pykélén sisdlt6d kommentoitu ldhemmin.
2 luku: Kunnan tehtdvdt ja jdrjestamisvastuu

Kuntatalousohjelma 12 §
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Kuntatalousohjelmassa kuntataloutta arvioidaan kokonaisuutena, osana
julkista taloutta. Kunnan talouden tasapainoisen toteutumisen kannalta on
erityisen tirkedd, ettd kuntatalousohjelmassa todella myos turvataan
kunnille sdddettdvien tehtivien rahoitus.

4 luku: Valtuusto
Valtuuston tehtavit 14 §

Valtuuston roolin korostaminen kuntakonsernin ohjauksessa on luontevaa.
Kunnille kuuluvia tehtévii jarjestetién ja tuotetaan yhd enemmén eri
yhtidmuodoissa ja yhteistydssé toisten toimijoiden kanssa, jolloin tarve
tehostaa ja kehittdd omistajaohjausta kasvaa entisestddn. Omistajaohjauksen
linjausten ja periaatteiden sekéd konserniohjeiden kautta valtuustolla on
mahdollisuus tehokkaasti ohjata ja valvoa kaupunginhallituksen ja
konsernijohdon toteuttamaa konsernihallintoa ja -valvontaa.

Kuntavaalit 15 §

Kuntavaalien ajankohdan siirtimiselld saavutettava hyoty on kyseenalainen.
Vastuukysymyksié ja vaikutusmahdollisuuksia silmélld pitden on
loogisempaa, ettd uusi valtuusto ja asetettavat toimielimet ryhtyvit
nykyiseen tapaan vuodenvaihteesta toteuttamaan jo paitettya talousarviota
ja siind asetettuja tavoitteita ja kantamaan vastuuta niisti sen sijaan, etté he
joutuisivat kesidkuussa ensimmaisind tehtdvindédn luottamustehtdavain
perehtymisen lomassa kisitteleméédn edellisen vuoden tilinpédétdsti, vanhan
valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista sekd vastuuvapautta
koskevia kysymyksii ja vield heti sen jilkeen valmistelemaan seuraavan
vuoden talousarviota.

5 luku: Kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

Kunnan asukkaiden ja palveluiden kéyttdjien oikeus osallistua ja vaikuttaa
kunnan péatoksentekoon on ensiarvoisen tirkedd. On hyvi, ettd harkinta
siitd, miten valtuustolle asetettu velvollisuus huolehtia monipuolisista ja
vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista toteutetaan, on jétetty
kunnalle. Ndin on mahdollista huomioida yksittdisen kunnan erityispiirteet
ja ajankohtaiset asiat osallistumis- ja vaikuttamiskeinoja valittaessa.

7 luku: Kunnan johtaminen ja kunnanhallitus

Kuntastrategia 39 §

Kuntastrategian sddtdminen pakolliseksi ja sen merkityksen korostaminen
valtuuston merkittdvimpéana ohjausvilineend kunnan johtamisessa on

aiheellista.

Kunnan toiminnan kehittdminen nopeasti muuttuvassa
toimintaymparistossa ja haasteellisessa taloudellisessa tilanteessa vaatii
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suunnitelmallista ja pitkdjinteisti strategiaan perustuvaa tyota. Kaikki
kunnan toiminta pitdisi olla johdettavissa kuntastrategiassa asetettuihin
tavoitteisiin ja velvoitteisiin. Pykdlan perustelutekstistd ilmenevé
mahdollisuus laatia kunnalle vain yksi kaikenkattava, laaja kuntastrategia,
johon koottaisiin mahdollisimman laajasti kaikki kunnan strategiat,
sektorikohtaiset suunnitelmat sekd myds erityislainsddddnndssé
edellytettavit suunnitelmat voisi olla oiva tydkalu valtuustolle ja
toimielimille kunnan toiminnan ja talouden ohjaamisessa. Toisaalta yksi
hyvin laaja ja kaiken siséltidva strategia voi olla haasteellinen esimerkiksi
strategian paivittdmista silmalla pitien.

Kunnanhallituksen puheenjohtaja 41 §

Poliittisten johtajien vastuut ja tehtdviakentdt ovat kasvaneet vuosien
varrella vaatien tehtdvid hoitavilta yhd enemmaén resursseja. Ehdotukseen
kuntalaiksi on otettu uusi pykéld kunnanhallituksen puheenjohtajasta.
Pykéldan mukaan kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista
valmistelua, jota kunnanhallituksen tehtdvien toteuttaminen edellyttdd. On
hyvé, ettéd tyojakoa eri toimijoiden vililld selkeytetidén. Sekaannusten
valttdmiseksi tehtdvijakoa pitdisi kuitenkin eritelld konkreettisemmin.
Lakiehdotuksessa tai sen perusteluissa ei esimerkiksi ole médritelty, mita
kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtdvédn “johtaa poliittista valmistelua,
jota kunnanhallituksen tehtdvien toteuttaminen edellyttdd” on tarkoitettu
siséltyvin tai miten poliittisen valmistelun on katsottu eroavan operatiivisen
johdon valmistelusta.

Johtajasopimus 43 §

Sdiannds kunnan ja kunnanjohtajan vélilla tehtdavésti johtajasopimuksesta
on perusteltu, joskin johtajasopimuksia on laadittu kunnissa yleisesti myds
ilman lain velvoitetta. Koska johtajasopimuksessa pykildn mukaan on
sovittava kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen puheenjohtajan vélisestd
tyonjaosta, on loogista, ettd sopimuksen hyvéksyy kunnanhallitusta
korkeampi toimielin, eli valtuusto.

Omistajaohjaus 47 §, kunnan tytdryhteisdjen toiminta ja konserniohjaus 48
§ seki konsernijohto 49 §

On aiheellista painottaa kuntien omistajaohjauksen tiarkeyttd keinona
huolehtia kunnan kokonaisedun toteutumisesta. Tytdryhteisdjen
taloudellinen ja toiminnallinen vaikutus kuntakonsernin
kokonaistilanteeseen on huomattava ja kasvanee edelleen. On ensiarvoisen
tarkedd, ettd kunta huolehtii siitd, ettd tytdryhteisdjen toimielimiin
valittavilla edustajilla on sekéd tehtdvin edellyttdma riittdva talouden ja
litkketoiminnan asiantuntemus etta tieto kunnan yhteisoéd koskevista
tavoitteista.

10 luku: Luottamushenkilot
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Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen 74 §

Pykailan sdéntelya ollaan tiukentamassa mm. siten, ettd henkild ei voisi olla
samaan aikaan kunnan konsernijohtoon kuuluvassa kunnanhallituksessa ja
konserniyhtion hallituksessa (1 momentin 3 kohta). Se, ettd henkild on
vastuullinen konsernijohdossa vastaten kuntakonsernin ohjauksesta ja
valvonnasta samalla kun on vastuuasemassa tytiryhteison hallituksessa,
voidaan késittdé lakiesityksessd esitetysti negatiivisena asiana, mutta
tilanteen voi my6s ndhdé pdinvastaisena, konsernivalvontaa ja -ohjausta
korostavana seikkana. Rajoitus voi varsinkin pienemmisséd kunnissa estdd
luottamushenkildiden asiantuntemuksen laajamittaisen hyddyntdmisen.

12 luku: Kunnan pddtoksenteko- ja hallintomenettely
Hallintosdanto 91 §

Ehdotus, ettd hallintosaantd kattaisi kaikki eri johtosddnnoissd madrattavit
asiat, valtuuston tydjérjestys mukaan lukien, on kannatettava. Siitd
huolimatta, ettd lakichdotukseen ei endd muuhun lakisdddantoon ja
suosituksiin viitaten ole tarkoitus ottaa sddnndstd kaksikielisyyden
huomioon ottamisesta kaksikielisen kunnan palvelutoiminnassa, on
kaksikielisen kunnan toimintansa selkeyden vuoksi syytéd antaa asiasta
madrdykset hallintosdédnndssddn. Asia ei kuitenkaan vaadi sédatamisti
kuntalaissa.

Sahkoinen kokous 100 § ja sdhkodinen padtoksentekomenettely 101 §

Sahkoisten kokouskdytdantdjen mahdollisuuksien lisddminen kunnan
paitoksenteossa mahdollistaa toiminnan tehostamisen niin ajansiéston kuin
taloudenkin ndkokulmasta. Haasteena asiassa on menettelyn vaatimien
laitteiden ja jarjestelmien kustannukset seki tietoturvasta huolehtiminen.

Kunnan ilmoitukset 109 § ja tietojen saatavuus yleisessé tietoverkossa 110

§

Kunnan ilmoitusten siirtdminen pédéasiallisesti yleiseen tietoverkkoon
julkaistaviksi on taloudellisesti ja ajankéytollisesti hyodyllinen toimenpide.
Olisi toivottavaa, ettd lainséétija ryhtyisi toimenpiteisiin, jotta myos
erityislainsdddidnnossa vield olevat velvoitteet ilmoitustaulun kéyttoon
muutettaisiin vastaamaan nyt ehdotettavaa sddnnosta.

13 luku: Kunnan talous
Talousarvio ja -suunnitelma 111 §
Lakiluonnoksessa esitetdén, ettd alijiima olisi katettava viimeistiédn neljdn

vuoden sisélld. Aikaraja alkaa tilinpid4toksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta.
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Ehdotus:

Paitos:

Alijadmain kattamisvelvoite on sinénsa perusteltu, mutta sitd ei pitdisi rajata
neljddn vuoteen, kuten lakiluonnoksessa esitetddan. Kuntien taloudelliset
tilanteet vaihtelevat huomattavasti ja aikaraja asettaa kunnat vaikeaan
taloudelliseen tilanteeseen. Monet pysyvié rakenteellisia muutoksia ja
kustannuksia aiheuttaneet padtokset realisoituvat vasta viiveella.

On todennékoistd, ettd lakiluonnoksen 119 §:n mukaan erityisen vaikeassa
asemassa olevan kunnan mahdollisuus joutua arviointimenettelyn piiriin on
jo sindlldén riittdvan suuri kannustin kunnalle tasapainottaa talouttaan, joten
olisi perustultua lieventdd neljdn vuoden aikarajaa alijadmain
kattamisvelvollisuudesta.

Alijadmén kattamisenvelvollisuuden tiukentaminen ulottamalla se myos
kuntayhtymiin on perusteltua.

16 luku: Oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus

Paatoksen tiedoksianto kunnan jasenelle 141 §

Toimielimien poytékirjojen ndhtivilldpito yleisessé tietoverkossa helpottaa
ja lisdd kuntalaisten tiedonsaantia kunnan toimielinten paatoksista.
Haasteena asiassa on salassapidon turvaaminen. Henkil6tietojen osalta on
huomioitava, ettd pykildn 1 momentissa sdddetty velvollisuus poistaa
poytékirjaan sisdltyvat henkilotiedot oikaisuvaatimus- ja valitusajan jalkeen
ei poistamisesta huolimatta takaa, etteivét jo yleisessa tietoverkossa
julkaistut henkil6tiedot edelleen olisi tietoverkosta 10ydettavissa.

Liite nro 107.

Esittelija: kaupunginjohtaja Olavi Kaleva

Loviisan kaupunginhallitus antaa yll4 olevan lausunnon kuntalain
hallituksen esityksestd valtionvarainministeriolle.

Pykaila tarkistetaan vélittomasti.
Ehdotuksen mukainen.

Pykaila tarkastettiin valittomaisti.



