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l.apuan kaupungin lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Vaikka nykyinen kuntalaki on kohtuullisen tuore, eli vuodelta 1995, on se jo monil-

ta kohdiltaan osittain vanhentunut ja hankalasti toteutettavissa. Kuntien velvoitteet
ja tehtavat ovat samassa ajassa ldhes kaksinkertaistuneet ja kunnista on tuliut laa-
jojen konsernien "emoyhtidita”. Kunnallisvaalien danestysprosentti on ollut jo vuo-

sia matala ja kunnallisesta paaitksenteosta kiinnostuneiden asukkaiden mé&éra on
laskenut ja keski-ik& on noussut.

Muun muassa ndihin haasteisiin uuden kuntalain tulisi vastata. Kuntaiakiesityksen
tavoitteena on asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien paranta-
minen, koska kuntalaisia kiinnostaa kunnan asiat, vaikka ei niinkaan perinteiseen
paatoksentekoon osallistuminen. Lakiesityksessa luodaan mahdollisuudet toimie-
linten kokousten uudistamiseen sek# ajasta ja paikasta riippumattomien kokousten
kehittdmiseen uusien sahkodisten menetelmien avulla. Toteutuessaan kuntalain
uudistuksella siirrytdan oikeaan suuntaan matkalla nykypéivaan ja samalia paran-
netaan kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia kunnassa. Uudis-
tuksilla on mahdollisesti myds valillistda demokratiaa vahvistava vaikutus.

Ongelmana kuitenkin on, etta uudistuksen yksi tarkeimmistd elementeista eli kun-
tien harkintavallan kasvattaminen ja& osittain toteutumatta, koska lakiehdotukses-
sa on paljon sddnndksia, jotka ovat kirjoitettu pakottaviksi, vaikka sdéntely olisi
voitu Kirjoittaa mahdollistavaksi. T&ma pakottava saaniely ei ole sopusoinnussa
valtion rakennepoliittiseen ohjelmaan kirjoitettuun tavoitteeseen vahentda kuntien
tehtavia ja velvoitteita.

Olisi ollut toivottavaa, etta kuntalakiuudistuksen yhteydessa olisi voitu huomioida
my&s mahdollisen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuun vaikutukset.
Nyt néin ei ole kdynyt.

Ohessa Lapuan kaupungin tarkemmat huomiot maaréattyihin Kuntalakiesityksen
pykaliin;

Osoite:
Valtuustontie 8
62100 LAPUA

Puhelin; Telefax: Sahkoposti:
06 438 4111 06 438 4300 etunimi.sukunimi@lapua.fi
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1 luku Yleiset sddnnokset
6 § Kuntakonserni ja kunnan toiminta

Muutos nykylainsaadannodn "kunnan hallintoon” melkoinen, jonka vuoksi "kunnan
toiminnan™ méaarittely pykalan toisessa momentissa ei perusteltua vaan voisi nostaa
omaksi pykalaksi. T&ma vield siitd syysta, etta kunnan toimintaan viitataan myo-
hemmin useissa kohdissa.

Muutos tulee ainakin alkuvaiheessa aiheuttamaan rajavetokysymyksia. Aiheuttaako
“turhaa” hallinnollista ty6td, kun kunnan toiminnaksi jatkossa luetaan sellaisiakin
kuntakonserniin kuulumattomia, jotka tulevat kunnallisen omistuksen, sopimuksen
tai rahoituksen kautta "kunnan toiminnan” piiriin.

3 luku Valtion ja kunnan suhde
12 § Kuntatalousohjelma

Kuntatalousohjelma vaatii toteutuakseen myés ulkopuolisia riippumattomia asian-
tuntijatahoja arvioimaan valtion toimenpiteiden vaikutusta kuntatalouteen, Valtion
tulee siten arvioiden tehtavien rahoitusta niin valtiontalouden kehysten kuin kuniata-
louden kantokyvyn ndkékulmasta. Talla hetkelld kuntatalouden suunnittelun ongel-
mana talta osin on se, etta eri ministerididen laskelmat kunnille annettujen uusien
tehtavien kustannusvaikutuksista poikkeavat selvasti siitd, mitd kunnat itse arvioivat
uusien tehtavien jarjestdmisesta niille koituvan. Rahoitusperiaate on talla hetkella
alati lisdantyneiden tehtavien vuoksi jo vakavasti uhattuna.

4 luku Valtuusto
15 § Kuntavaalit

Kuntavaalien siirtdminen on jarkevaa, koska tallsin valtuusto pédasee valmistele-
maan valittémasti seuraavan vuoden talousarviota. Valtuustokauden aloittaminen
kesakuun alussa aiheuttaa sen, ettd kokoukset tulee pitda hyvin nopealla aikatau-
fulla, jotta lautakunnat (tai vastaavat toimielimet) p&asevat vielé ennen tavanomai-
sia kesdlomia kokoontumaan ja néin jariestdytymaan.

Asiaa voidaan miettid myds siltéd kannalta, ettd lisdaké muutos kuitenkaan danes-
tysaktiivisuutta nykyiseen ajankohtaan verrattuna?

16 § Valtuutettujen lukumaira

Valtuutettujen lukumaarien muutos nahdaén hyvéna. Ehdotuksella lisdtdan kuntien
itsehallintoa, kun ne voivat jatkossa paattaa alarajaa korkeammista valtuutettujen
lukuma&arista tarpeidensa mukaan. Valtuutettujen lukumaaran alarajojen laskemi-
nen korostaa valtuutettujen tarkeyttd ja liséa tervetta kilpailua valtuustopaikoista.
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18 § Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat

Tah&n asti vain kuntien johto- ja hallintosdannéissd mainittu valtuuston puheenjoh-
tajiston lasnéolo- ja puheoikeus on nyt nostettu lakiin eli kaytdnndssa vahvistetaan
nykytila. Tamé& korostaa oikealla tavalla hallituksen ja valtuuston johdonmukaista
Kunnan asioiden yhtenaista eteenpéin viemista. Tiedonkulku paranee.

5 luku Kunnan asukkaiden osallistumisoikeudet
22 § Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Pykéalassa kuvatut esimerkit ovat hyvia, mutta niita ei saa mieltda ainoiksi mahdolli-
siksi vaihtoehdoiksi. Voimakkaammin tulisi korostaa luettelon esimerkinomaisuutta.
Lisdksi kansalaisraati sanalle tuli miettia muuta termid; esim. kuntalaisraati, joka

kuvaisi paremmin osallistujia eiké olisi sidoksissa esim. kansalaisuuskasitteeseen.

23 § Aloiteoikeus

Pykaldssé aloiteoikeus koskee kaikkea kunnan toimintaa. Sinansa nain tulee olla-
Kin, mutta tama aiheuttaa jatkossa lain 6 §:n kunnan toiminnan laajennuksen kans-
sa sen, ettd mahdollisesti aloitieita tulee myds asioista, joissa kunnalla on véhéinen
merkitys. Tama aiheuttaa lahinna tarpeetonta hallinnollista rasitusta.

Pykalaan tulisi lisatd, minka ajankohdan asukaslukumaaraan 2 % vertailu tulee teh-
d&, jotta aloite tulee kuuden kuukauden sisalla kasiteltdvaksi.

24 § Kunnallinen kansanainestys

Kansandanestykseen tulisi jo nyt ottaa mahdollisuus sahkoiseen dénestykseen
esim. verkkoasioinnin avulla. Tasséd oikeusministerié voisi olla kehittdmassa yhdes-
sé kuntien kanssa vhteistd jarjestelmaa. Tama varmasti lisdisi myds kuntalaisten
aktiivisuutta. Kansandanestyksen tulee jatkossakin olla neuvoa-antava.

25 § Kansaniinestysaloite

Aloiteikérajan laskeminen 15 ikdvuoteen on erinomainen nuorten osallistumiseen
kannustava toimenpide.

26 § Nuorisovaltuusto
27 § Vanhusneuvosto
28 § Vammaisneuvosto

Edelld mainittujen nuocrisovaltuuston, vanhusneuvoston ja vammaisneuvoston aset-
taminen tulisi perustua kunnanhallituksen harkintaan. Erilaiset paikalliset vaikutta-
mismahdollisuudet huomioiden, kyseisten ryhmien mahdollisuudet vaikuttaa lain
tarkoittamalla tavalla voidaan taata muutenkin kuin saatamalla pakolliseksi. Saén-
nokset ovat oikean suuntaisia, mutta niiden tulee olla keskenéén johdonmukaisesti
samantasoisesti harkintaan perustuvia ja suositusiuontoisia.
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Lisaksi esimerkiksi nuorten vaikuttamismahdollisuus jaa kuitenkin vain pienen ja
nytkin aktiivisen osan kayttoéon. Lainsdadanndn tulee mahdollistaa menipuolisempi
kaftaus nuorten kuulemiseen eika sulkea pois mahdollisuuksia. Kunnat joutuvat nyt
sen eteen, ettd perustavat nuorisovaltuustoja/vastaavia vaikka niilla olisi muita te-
hokkaampiakin keinoja nuorten kuulemiseen.

Téssd, jos missa, tulisi mahdollistaa ja tutkia erilaisten dlysovellusten hyédyntamis-
ta nuorten aktivoinnissa yhteiskunnallisiin asioihin. Taman vuoksi pelkk& nuorisoval-
tuusto ei voi olla keino nuorten vaikutusmahdollisuudeksi vaan on jo nyt mahdollis-
tavat monipuoclisemmat keinot.

29 § Viestinta

Yleinen tietoverkko on oikea suuntaus, koska se on kanava mista tiedot nykyisin
padasiassa haetaan. Vield ei kuitenkaan saa unohtaa taysin muuta viestintda. Vies-
tinta tietoverkossa luo oman haasteensa tietosucjan nakdkulmasta. Téhén on pyka-
ldsséa vastattu, mutta sita ei ole viety kuitenkaan tarvittavasti samanlaisena kuntien
iimoitusten julkaisemista koskevaan 109 §:44n ja kuntien paatdsten tiedoksiantoa
kunnan jasenille koskevaan 141 §:dan.

6 luku Kunnan toimielimet
30 § Kunnan toimielimet

Kunnan valtuustoille tulisi jatkossakin taata mahdollisuus hallintosdénndssa / johto-
saannodsséa oikeus maaratad muillekin toimielimille mahdollisuus asettaa tilapéisia
toimielimia. Nyt ehdotettu sdannds rajoittaa kunnallista itsehallintoa toteutuessaan
tdssd muodossa.

31 § Toimielinmallit

Pykala ei tarpeellinen muuta kuin maaritelmapykalana. Toisaalta toisen momentin
tilaaja-tuottaja ei edes toimielin, vaan jarjestdmistapa.

Tarvitaanko ko. pykalaa tai tulisiko lain alkuun laatia oma maéaritelmapykala, jossa
keskeiset maariteimét selvennetty.

35 § Luottamushenkildiden erottaminen kesken toimikauden

Puheenjohtajan /puheenjohtajiston erottaminen kesken toimikauden on uusi asia.
Tama ei kuitenkaan ole ongelmatonta, kun samaan aikaa sdannelldan péaatoimises-
ta tai osa-aikaisesta luottamushenkildstéd. Lakiehdotuksen 81 § 2 momentin mukaan
fuottamushenkilolla on erottamisen jalkeen cikeus keskeyttéda virka- tai tydvapaa il
moittamalla keskeytyksesta tyénantajalle vahintadan kuukautta ennen tyéhoén pa-
l[aamista. Naissa tilanteissa tython paluuoikeus saattaa koitua tydnantajan tai sijai-
sen kannalta ongelmalliseksi tai jopa kohtuuttomaksi. Sijaisen palvelussuhdetur-
vaan tulee kiinnittd& huomiota.
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7 luku kunnan johtaminen ja kunnan hallitus

39 § Kuntastrategia

Kunnan toiminnan ja talouden pitkén aikavalin tavoitteiden kirfjaaminen kuntalaissa
saddettyyn kuntastrategiaan tukee hyvin sitd, ettd kuntaa jochdetaan kokonaisuute-
na ja ettd kunnan kokonaisetu otetaan mahdollisimman laajalti huomioon. Saan-
nésehdoiuksen perusteluissa mainittua mahdollisuutta luopua erillisisté erityislain-
sdadannodssa tarkoitetuista strategioista on pidettdva tervetulleena.

Tarvitaanko kuitenkaan laissa mainittuja seitsem&a esimerkkia kahlitsemaan stra-
tegian laatimista?

41 § Kunnanhallituksen puheenjohtaja

Suomalaisessa hallintokulfttuuriin kuutuu virkavastuulla tapahtuva asioiden valmiste-
lu ja nyt lakiehdotuksessa esitetdén, ettd kunnan hallituksen puheenjohtaja johtaa
poliittista valmistelua. Termia ei ole lakitekstissa eikd valmisteluaineistossa miten-
kdan maaritelty, jonka vuoksi asia tulee varmasti aiheuttamaan tulkintaongelmia ja

ristiriitoja valmisteluun.

Edelld mainittu nakyy siina, etta poliittisen johdon ja virkamiesjohdon tyénjako ja
tehtdvat on iimaistu epaselvésti ja osin ristiriitaisesti lakiluonnoksen pykala- ja pe-
rusteluteksteissad. Esimerkiksi 38 §:n mukaan” kunnanhallitus johtaa kunnan toimin-
taa, hallintoa ja taloutta” kun taas "kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena
kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa”. Lisaksi vield 41 §:n mukaan”
kunnan hallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista valmistelua. Vield perusteluteks-
teissd on todettu, eftd kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa kéytéannossa.

43 § Johtajasopimus

Onko johtajasopimuksen pakollisuus tarpeellista, lainvelvoittavuus oikeansuuntai-
nen ratkaisu. Sopimus on osapuolten yhteinen kompromissi / neuvottelun tulos ja
lahtee asian merkityksen ymmartamisesta eiké sita siis voida saada pakolla aikaan,
Johtajasopimus tulee luonnostaan ja on osa kokonaisuutta, jos kunnassa noudate-
taan hyvén johtamisen periaatteita.

Johtajasopimuksen siséll0std viela, ettd se ei voi olla sopimus tydnjaosta, vaan oi-
kea paikka hallituksen puheenjohtajan ja kunnanjohtajan tyénjaon sopimisesta on
hallinto-/johtosdanto, jossa sovitaan muistakin valtuuskysymyksista. Ei ole tarkoi-

tuksen mukaista hajaannuttaa naita pois sieltd. Kyse ei siis télta osin ole sopimuk-
senvaraisesta asiasta vaan hallinnon jarjestdmisen peruskysymyksis ja ndin olien
hallinnon lapinakyvyydesta.
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47 § Omistajaohjaus

Pykaldssa mainittu esimerkkiluettelo ei edesauta kunnan omistajaroolin selkiytta-
mistd vaan enemmankin sekoittaa. Seikedmpaa olisi viitata esimerkiksi, ettd omis-
tajachjauskeinot méaaraytyvat yhteisoja koskevista laeista. Néin valtettaisiin tulkin-
taongelmat. Esimerkkia voisi toisaalta ottaa valtion omistajachjauksesta eli kunnan
tehtdvana olisi myotavaikuttaa yhtion hallintoon ja toimintaperiaatteisiin ei vaikuttaa
yhtidn hallintoon ja toimintaan.

10 tuku Luottamushenkil6t
74 § Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen

Pykalan ensimmaisen momentin 2 kohdassa todetaan, etta kunnan hallitukseen ei
ole vaalikelpoinen henkilé, joka on kunnanhallituksen tehtavéaalueella toimivan,
kunnan maardysvallassa olevan yhteisdn tai sdation palveluksessa ja 5 kohdassa
on liséksi henkil®, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jasenené
taikka johtavassa tai vastuullisessa {ehtavassa tai siihen rinnastettavassa asemas-
sa liketoimintaa harjoittavassa yhteisdssa, jos kysymyksessa on sellainen yhteisg,
jolle kunnanhallituksessa tavanomaisesti kasiteltdvien asioiden ratkaisu on omiaan
tuottamaan olennaista hyodtya tai vahinkoa.

Tamé on ongelmallista, koska samaan aikaan sdadetaan, ettéd kunnan tulee valita
tytaryhtididensa hallituksiin sellaisia henkildita, joiden tieto ja taito riittaa siella tyds-
kentelyyn. Jo nyt on ongelmia saada pétevia ihmisia tayttamaan tarpeeliiset paikat.
Haasteena on myds tiedonkulun varmistaminen hallitukseen. Kaupunginhallituksel-
la tulee olla edellytykset aidosti valvoa kaupungin konserniyhteisdjen ja -sééatididen
toimintaa.

Vaikka kuntaomisteisten yhteisdjen hallituksiin on perinteisesti kuulunut poliittisten
voimasuhteiden mukaan valikoituneita henkildita, eika tallaista hallitusjdsenten va-
lintaperustetta ole tarkoitus kokonaan kieltda edelleenkaén. Toisaalta se, ettd kun-
nanhallituksiin usein valikoituu henkildita, joiden voidaan katsoa edustavan myds
laissa tavoiteltua hallitustydskentelyn osaamista, nain tiukka sdéntely ei ole kaytén-
ndssé tarkoituksenmukaista, vaikka se saattaakin selkeyttda tehtava- ja vastuuku-
via kuntaorganisaatiossa ja helpottaisi esteellisyyskysymysten kasittelya.

81 § Pdatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asema

Saantely tarpeellisesta. Tarkea kuitenkin huomioida vielé jo edella 34 §:n kohdalla
mainittu palvelussuhdeturva-asia luottamushenkilén tilalle palkatun henkilén osalta
tai tyénantajan osalta.

83 § Palkkiot ja korvaukset

Kuntakonserniajattelun ndkdkulmasta, jota lakiehdotuksessa korostetaan, poikkeaa
tama pykala siitd. Konsernitilinpaatdkseen tulee esityksen 115 §:n mukaan laatia
Konsernititinpaatds, joten lapindkyvyyden kannalta on outoa, etta osa luottamus-
henkildbmaksuista jaa nain ulkopuolelie.
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Tulisiko asia tehda jotenkin muuten, esimerkiksi siirtyd avoimeen, vaalitulokseen
perustuvaan puoluetukeen.

12 luku Kunnan paitoksenteko- ja hallintomenettely
91 § Hallintosdanto

Kuntalain kantavana ideana on, ettd kunnille jatetddn mahdollisimman paljon har-
kintavaltaa jarjestda hallintonsa paikallisten olosuhteiden mukaisesti. Tdma tarkoi-
tus ei hallintos@an{da koskevan sdadnndsehdotuksen osalta kuitenkaan toteudu,
koska se on kirjoitettu pakottavaksi ilman, ettd pakottavuudelle olisi esitetty mitédan
syytd tai perustetta.

Pykalaehdotuksen mukaan kunnan kaikki johtosaantémaaraykset olisi koottava yh-
deksi hallintosdanndksi. Kunnissa on lukuisia johto- ja hallintosdantsja ja niiden
koko sisallon kokoaminen yhteen hallintos&antédn, uudelleen kirjoitettunakin, mer-
kitsisi sita, ettd yhdesta hallintosaannosta tulisi varsin mittava asiakirja. Kun uudes-
sa kuntalaissa kunnille muuten pyritddn antamaan laaja harkintavalta sen suhteen,
minkélaista hallintomallia kunnissa toteutetaan, on vaikeaa nahda pétevaa perustet
ta pakottaa kaikki kunnat juuri tdssad yhteydessé samaan muottiin.

Ongelmalliseksi asian tekee vield se, ettd ehdotetuissa siirtymaséanndksissé ei ole
mainintaa 91 §:n voimaantulosta, mista on p&ateltavissa, ettd pykalén on tarkoitus
tulla voimaan heti lain voimaantulon yhteydessa. Vahimmillaan siirtymasaannds tu-
lisi kirjoittaa siten, etta 91 § tulisi voimaan vasta seuraavan valtuustokauden alussa,
jotta kunnille jdisi aikaa valmistella ja hyvaksya uudet keskitetyt hallintosaanténsa.
Huomionarvoista on myds, etta lain 6 ja 7 luvut, jotka osaltaan vaikuttavat hallinto-
s&dnndn sisaltdon, tulevat voimaan vasta seuraavan valtuuston aloittaessa toimin-
nan.

93 § Asian ottaminen kunnanhallituksen kasiteltdviaksi

Kunnan itsehallinnollisen aseman ja kuntien hallinnon jérjestdmisen monimuotoi-
suuden vuoksi ei ole perusteltua, ettd otto-oikeus rajataan vain ja ainoastaan kun-
nanhallituksiin. Sa&nndsséa tulisi olla mahdollisuus siihen, ettd valtuusto voisi johto-
fhallintosdéannélla antaa otto-oikeuden esim. lautakunnalle.

Pykalassa tulisi selkedmmin todeta otto-oikeudelle méaéaritelty aika. Nyt se on todet-
tu viittauksella oikaisuvaatimuspykaldan.

99 § Toimielimen pdatoksentekotavat
100 § Sdhkoinen kokous
101 § Sdhkdinen paitoksentekomenettely

Sahkoisen kokouksen ja paatoksentekomenettelyn mahdollistaminen on hyva edis-
tysaskel sekd katsottava myds kestavaa kehitysta edistavaksi. Kuitenkin on tarke-
aa, ettd kunnat saavat tehda kayttéén oton omassa tahdissaan.
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108 § Péytikirja

Hyvana uudistuksena pidetdan pdytakirjan pitdmiseen tulevaan muutosta, kun jat-
kKossa myos toimielimen paatodksista pidetaan poytékirjaa, ei endé kokouksesta.
Tama luo paremmat mahdollisuudet séhkdiselle kokousmenettelylle.

109 § Kunnan ilmoitukset

110 § Tietojen saatavuus yleisessé tietoverkossa

141 § Paatdoksen tiedoksianto kunnan jasenelle

Uudistus on 18htdkohtaisesti hyva, koska tietoa etsitdan useasti juuri tietoverkosta
ja tdma on myés laajeneva trendi. Tdssa on kuitenkin muistettava asian toinenkin

puoli eli se, ettd sinne kerran latautunut tieto periaatteessa pysyy sielld. Jos sinne

sits on tullut laittaneeksi jotain jota sinne ei kuulu, niin sitd on l&hes mahdoton saa-
da pois.

Vaikka paatokset ja ilmoituksen eivat siséllakaan kuin julkisia henkildtietoja, voi néi-
denkin tietojen julkaiseminen loukata kuntalaisten yksityisyyden suojaa. Tietojen
néin laaja julkaiseminen on vastoin sita yleista kehitysta, jonka mukaisesti henkild-
tietojen suojelemiseen kiinnitetddn yha suurempaa huomiota. EU:ssa on vaimisteil-
la uusi tietosuoja-asetus, jossa kiinnitetaan erityistd huomiota siihen, ettd henkildtie-
tojen késittely on rajoitettava mahdollisimman v&h&an suhteessa niihin tarkoituksiin,
joita varten niita kasitellaan. Ehdotuksen 5 artiklan mukaan henkildtietoja saa kasi-
telld vain ja aincastaan silta osin kuin naita tarkoituksia ei voitu tayttaa kasittelemal-
l& tietoja, joihin ei sisally henkilétietoja.

Yleiseen tietoverkkoon luovutetut henkilétiedot ovat rajoittamattoman kayttajakun-
nan kéytettavissa ja mahdollisesti automaattisten kasittelyjen kohteena. Kerran tie-
toverkkoon luovutettua tietoa on erittdin vaikea sieltéd aukottomasti poistaa. Taman
vuoksi tulee olla erityisen huolellinen luovutettaessa henkildtietoja verkkoon, jotta
yksityisyyden suoja foteutuu.

Nykyisin kunnilla on mahdollisuus harkita, mitd podytakirjojen tai kunnan ilmoitusten
sisaltamid henkildtietoja julkaistaan verkossa. Esimerkiksi monet kaupungit noudat-
tavat kaytantd4d, jonka mukaan verkossa julkaistaan henkilétietoja vain poikkeuksel-
lisesti. Verkossa julkaistavien asiakirjojen siséltamat henkiltiedot on peitetty ****-
kentéalla. Julkisuusperiaate toteutuu siten, ettd paatds on nahtdvana kokonaisuu-
dessaan kaupungin ilmoitustaululla ja jaljennds paattksestd on pyydettavissa kau-
pungin kirjaamosta. Ehdotetun lainmuutoksen voidaan katsoa vaikeuttavan téllaista
yksityisyyden suojan huomioivaa menettelya.
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13 luku Kunnan talous
111 § Talousarvio ja -suunnitelma

Alijaamien kattamisen velvoitteen ulottaminen kuntayhtymiin on ongelmailista erityi-
sesti suunniteltuja laajojen sote-alueita ajatellen. Yksittaisten kuntien mahdollisuus
laajan ja monen kunnan omistaman Sote-kuntayhtyman toiminnan ja talouden oh-
jaamiseen ovat olemattomat, kuitenkin viimekéatinen alijgaman kattamisvastuu on
kunnilla.

Saannosta tulisi muuttaa siten, ettéd kuntayhtyma tulisi velvoittaa toisen alijgédmaisen
titinpdatoksen jalkeen valmistelemaan osakaskuntien johdolla alijdaman kattamisen
edellyttdmat toimenpiteet.

119 § Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely

Pykalassa lueteltujen kriteereiden liséksi kunnan taloudellisen aseman arvioinnin
pohjana tulisi kayttda myods kunnan vuosittaista taloudellista tasapainoa kuvaavia
kriteereitd. Tilanteessa, jossa kunnalla on taseessaan huomattavastikin aikaisempi-
na vuosina kertynytta ylijagmaa, mutta kunta nykyhetkessa velkaantuu hyvinkin no-
peasti, ei tunnusluvut valttdmatta riittadvan nopeasti osoita kehitystad. Velkaantumis-
kehityksen kdantaminen tasapainoon siina tilanteessa kun taseen ylijaadmat tulevat
kaytetyiksi ei valttamatta onnistu kovin nopeasti.

Taman vuoksi esimerkiksi kunnan rahoituslaskelman toiminnan ja investointien ra-
havirta -tunnusiuku tulisi ottaa huomioon arvioitaessa kunnan mahdollisuuksia tur-
vata tulevaisuudessa lainsdadannon edellyttamat palvelut. Kuntien on tullut vuoden
2013 tilinpaatoksesta alkaen esittda rahoituslaskelman toiminnan ja investointien
rahavirran kertymaa koskeva tunnusiuku menneiden viiden vuoden ajalta.

14 luku Hallinnon ja talouden tarkastus

122 § Tarkastuslautakunta

Pykalan 3 momentissa olevaa kirjausta kunnanhallituksen mahdollisuudesta poike-
ta tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa koskeviksi hallintosdannén maa-
rayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosdannédn ja talousarvioesityksen yhteen-
sovittamiseen liittyvasta perustellusta syysta tulee lavennettava siten, ettéd ehdotuk-
sesta poistetaan yhteensovittamista koskeva vaatimus. Kunnanhallitus voi siten pe-
rustellusta syysta poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa koskeviksi
hallintosdanndn maarayksiksi ja talousarvioksi.

Pykalaehdotuksen 4 momentin viimeinen virke, jonka mukaan tarkastuslautakunta
voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisina pitamidan selvityksid arvicinnin tuloksis-
ta, ei ole johdonmukaisessa suhteessa lautakunnan ensisijaisen tehtdvan, joka on
talousarviossa asetettujen kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoit-
teiden toteutumisen arviointi. Kyseinen oma-aloitteinen selvitysten antaminen tulisi
kohdistumaan kaupungin operatiiviseen toimintaan ja kulloinkin poliittisesti esilla
oleviin kysymyksiin, jotka ovat lakiehdotuksen perusteluissa nimenomaisesti mainit-
tu seikkoina, joihin tarkastuslautakunnan ei tulisi puutiua. Momentin viimeinen virke
tulee siksi poistaa.



Lapuan kaupunki Lausunto 10
Kaupunginhallitus

125 § Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tietojensaantioikeus

Tarkastuslautakunnalla tulee olla yhtéldinen tietojensaantioikeus kuin tilintarkasta-
jalla, kosta tarkastuslautakunta arvio valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumis-
ta kuntakonsernissa ja kunnan toiminnan jarjestamisen tuloksellisella ja tarkoituk-

senmukaisella tavalla.
141 § Paatoksen tiedoksianto kunnan jasenelle

Séaannoksessé tuotu uudistus on edistysaskel, kun mahdollistetaan tietoverkon
hyédyntaminen paatosten nahtavilla pidossa. Epdjohdonmukaisuutena voidaan to-
deta se, etta tiedoksi saaminen tapahtuu vasta seitsemantena paivana siita, kun
poytakirja on verkossa nahtavana. Voimassa olevan lain mukaan tiedoksi saaminen
tapahtuu samalla hetkelld, kun poytakirja asetetaan yleisesti ndhtévéaksi kunnan il-
moitustaululla.
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