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KYYJARVEN KUNNAN LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEEN

Yieistd

Kyyjarven kunta toteaa yleisellé tasolia, ettd nyt lausuntokierroksella oleva lakiluonnos
sisaltda muutoksia, jotka vastaavat hyvin kuntien muutfuvaan toimintaymparistéon ja uuden
telknifkan haasteisiin. Lakiesitys sisaltdd myds demokratiaa vahvistavia ulottuvuuksia, ja
uudistukset tuovat kunnalliseen pdatdksentekoon avoimuutta ja [apindkyvyytta ja selkedd
tybnjakoa ammaiti- ja poliittisen johtamisen vélilta. Myds kansalaisten
asallistumismahdollisuuden lisdaminen on Kyyjarven kunnan mielesta positiivinen asia,
vaikka se suhtautuukin varaukseliisesti lakisdéteisiin velvoitteisiin monien eri neuvostojen
perustamiseen. Vapaaehtoisuus ja tarve tulee olla ohjaavana tekijana erityisesti pienissa
kunnissa.

Kyyjarven kunnan kunnanhallitus antaa lausuntonaan oheiset pykalakohtaiset kommentit.

1. Kunnan toiminnan kisitteesti (6 §)

Esitysluonnoksessa  laajennetaan  kuntakonserni-kasitettd  kunnan  foiminta-
Kkasitteelld, joka pitdd sisdliddn kunnan varsinaisen toiminnan fiséksi kunnan
osallistumisen kuntien yhieistoimintaan seké kunnan muun omistuksen, sopimukseen
ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan. Kunnan toiminta- késitteeseen kuntakonsernin
lisdksi ne yhteisdt, joissa kunta on mukana vihemmistOosuudelia seka erilaiset
yhieistoimintaorganisaatiot, joissa kunnalia ei yksindédn ole madrdysvaltaa. Esityksen
perusteluna esitetdén  tarve johtaa kuntaa Kkokonaisuutena rippumaita sen
organisaatiomuodosta.

Nikokulman laajentaminen on perusteltua, silld sen avuifa on mahdollista ohjata
toimintoja  kokonaisvaltaisemmin kunnan oman toiminnan liséksi toimintza jota

harjoitetaan kumppanuuksin eri muodoissa.



Kunnan tehtévi, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista
ehdotuksista (7-9 §)

Kunnan fehtavat jakautuvat kunfalain perusteella 1.) kunnan itsehallintonsa nojalla
itselleen ottamiin tehtaviin (kunnan yleinen toimiala), 2. kunnan lakisdéteisiin tehtéviin
(kunnan erityinen foimiala), 3. kunnan sopimuksen nojalla hoidettavakseen ottamat
tehtavat ( toimeksiantotehtévat). Esitysluonncksessa esitetdan etth edelld mainittujen
tehtavajaon lisdksi madriteltdisin myds yhteistoiminta lakisdateiseksi. Tadma on
perusteltu ehdotus kuntien {oimintaympéristdien fa palvelujen tuottamistapojen
muuttuessa mm. Sote-ratkaisun myota. Pykaliin tehdyt muutosesitykset, jotka koskevat
jArjestdmis- ja t{uotantovasiuuta ovat omizan selkiyttdmaan vyhieistoiminnan
pelisaantdja vastuunjaon ja kustannusten jaon osalta. Erityisen tarkea on laklesityksen
8 § 2. momentissa Kirjatiu toimijan vastuu palvelujen ja muiden toimenpiteiden

vhdenvertaisesta saatavuudesta.

Kuntatalousohjelmasta (12 §)

Kyyidrven kunta ndkee hyvang, eltd valliovarainministerion tehtdvd myds uudessa
esityksessd on seurata kuntien toimintaa ja oftaa huomioon kunnallinen itsehallinio
lains&&ddnnodn  valmistelussa. Keskeinen uudistus on  peruspalveluohjelman
korvaaminen kuntatalousohjeimaila, joka on csa EU:n lains&&dannon edellyttamaa
juikisen talouden ohjausjarjestelmas. Nykyiseen lakiin kirjattu peruspalveluohjelma ei
ole kyennyt hallitsemaan kunnille lakisaateisesti salytetlyjen tehtdvien m3arén ja sen
mydtd myds kustannusten voimakasta kasvua. Kuntatalousohjeima on esityksen
mukaan peruspalveluohjelmaa laajempi ja kokonaisvaltaisempi, ja se katftaa
lakisdateisten tehtévien lisaksi ne tehtdvat, jotka kunta itsehallintonsa nojalla oftaa
tehtavékseen. Tahin mennessé tehdyt toimenpiteet kuntien velvoitteiden purkamiseksi
ja  kustannusten rajoittamiseksi eivdt ole {uottaneet tulosta kuntakentdssa.
Suunnitelmallisuus on tervetuliutta, mutte tBhé&n mennessd lehtyjen toimenpiteiden
valossa ei rohkene uskoa kovin suuriin muutoksiin tilg uudistuksella.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesia

(15 §)

Esityksessd kunnallisvaalien ajankohdan siirtdmisestd  syksystd kevddseen, ja
kunnanvaltuuston toimikauden alkamisesta kesdkuussa on 0ydettdvissa sekd sitd
puoltavia etta sitd kyseenalaistavia tekijdita.

Adnestysakifivisuus maassamme on luvattoman alhainen vertailtaessa sitd esimerkiksi
naapurimaihin.  Tutkimuksellista néyttéa sille, ettd vuodenajalla olisi merkitysta
akfiivisuuteen ei ole kiytettdvissd, mutia esimerkiksi vertailtaessa kunnallisvaalien



aanestysprosentteja eduskuntavaaleinin, antaa se olettaa kevaan olevan aktivoivampi
ajankohta.

Toinen pidemmallda aikavalild asetettava tavoite tulisi olla eduskunta- |a
kunnallisvaalien ajankohtien yhdistdminen. Tatd tavoitetta tukee kunnallisvaalien
ajankohdan siirto kevaélie.

Muutoksen perusteeksi on esitetty myds sitd, ettd uusi valtuusto paadsee heti
tuoreeltaan valmistelemaan omaa falousarviotaan ja sen edeltdja ehtii kasitelid oman
tilinpaatéksensa.

Sudenkuoppana tdssd on se, elid uuden valtuuston kokcontuessa ensimmaisen
kerran, edessd on jo lomakausi jolioin kuntakentéissé ei paljon tapahdu. Varsinaiseen
talousarviotydhdn uusi valtuusto padsee vasta eri valintojen jalkeen, mika tarkoittanee
kaytnnoéssd elo-syyskuuta, Valitut lautakunnat, joiden tehtdva on tehdd
talousarvioesitykset omalta osaltaan padsevdt kéynnistdmaan tydnsd vield
myShemmin. Talousarvion valmisteluprosessista uhkaa téltd tavalla tulla Kitreinen , ja
vaarana on ettd lopputulos kérsii. Ongelmaksi tdmé muodostunee erityisesti isommissa
kunnissa ja kaupungeissa.

Pykalassé ehdotettu nimenmuutes kunnaflisvaalista kuntavaaliksi on Kyyjarven kunnan
miclesta tarpeeton. Termifld "kunnallisvaalit” on pitkd ja kunniakas historia, joten

muutos on turha.

Vaituuston kokoa koskevasta sadntelystd (16 §)
Esitys siitd, ettd kunnan valtuuste voi pdattad valtuuston koosta lain asettamissa

rajoissa, on Kyyjarven kunnan mielestd perusteltu uudistus,

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sekd vaikuttamistoimielimia kuten

nuorisovaliuustoa koskevista ehdofuksista (5 luku)

Kyyidrven kunnan mielestd on perusteliua mahdollistaa kansanaanestyksid myds
vaalien yhteydessd. Hyvand se ndkee myds sen, ettd adnestys- ja aloiteokeus
kansangdnestyksessd annetaan jo 15 vuotiaalle. Myds aloitteen tekijoiden
vahimmaismaardn alentaminen viidestd (5%) neljddn (4%) kunnan 15 vuotta
tayttaneistds  asukkaista on Kyyjdrven kunnan mielesta  hyva Uudistus.
Kansanaanestyksen ei kuitenkaan {ule vaarantaa edustuksellista demokratiaa, ja siksi

sen on edellean oltava neuvoa-antava

Perustusiain mukaan kunnan hallinto perustuu kunnan asukkaiden itsehallinnolle, jota

he kéyttdvit valtuustoon valitsemiensa edustajien kautta. Kuntalaki edellyttaa eltd



kunnassa tulee kunnanvaltuuston lisaksi olla kunnanhallitus ja tarkastuslautakunta.
Muut toimielimet kunta voi perustaa oman harkintansa mukaisesti. Kyyjarven kunta
nakee erinomaisena asiana, eftd kansalaisille mahdoilistetaan osallistuminen oman
kuntansa kehittdmiseen eri tavoin. Kyyjérven nikemys menettelytavoista esitetyssa
muodossa tekee kuitenkin poikkeuksen. Se ndkee sttd erilaisten neuvostojen
muodostamisvelvoite ef palvele kansalaisaktiivisuutta parhaalla tavalla. Velvoite
aiheuttaa erityisesti pienissd kunnissa ongelmia toimielimien koostamisessa, ja
isommissa kunnissa velvoite tuo asioiden valmisteiuun toimielimia joilla voi olia erittdin
heikko kytkenté edustuksellisen demokratian pelisaéantsihin. Jo tilid hetkelld kaydasn
keskustelua erityisesti isommissa kunnissa siitd, kuinka pienilldkin  aanimaarila
saadaan varsin vaikultavia edustuksellisia paikkoja. Neuvostot puoitavat toki
paikkaansa silloin kun ne ovat toimivia, ja siksi niitd ei tulisi muodostaa fain

velvoittamana.

Kunnan toimiefinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista

organisointitavoista (31, 34 ja 38 §)

Luonnosesityksessé on séilytetty kirjaus kunnan pakollisista toimielimista, jotka ovat
vaaleilia valittu kunnanvaltuusto, kunnanhallitus ja tarkastuslautakunta. Muilta osin
kunta voi itse pdattda miten se organisoi toimintansa. T4mé on sisalldflisesti hyva
esitys, silld se mahdollistaa alueelfisten olosuhteiden huomioimisen ja eri
toimielinmallien soveltamisen perinteisten lautakuntien sijasta. Valiokuntamallin tai
puheenjohtajamallin mahdollistaminen organisaatiomallina ovat molemmat tervetulleita
vaihtoehfoja. Ne vahvistavat lucttamushenkiltorganisaation asemaa ja ne antavat

myos mahdollisuuden huomicida paikalliset tarpeet ja ominaispiirteet.

Alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)

Kuntarakenteiden muuttuessa tulee alueellisten toimielinten tarve kasvamaan.
Uudistus mahdollistaa onnistuessaan |dhidemokratian toteutumisen, mutta sen
toimivuus on suuresti riippuvainen siita kuinka alueellisia toimielimiz resursoidaan ja
myds huomioidaan keskeisissd pééttdvissd elimissd. Niiden avulla e pidd luoda
néenndisdemokratiaa, vaan niille on annettava riittavat resurssit ja mielekkaita fehtavia.

Kuntastrategiasta (39 §)

Suunnpitelmallisuuden korostaminen lain kirjaimen tasolla velvoittaa kunnat faatimaan
pidemman aikavélin toiminta- ja taloussuunnitelmia. Pitkdn aikavélin kuntastrategia
korostaa toimiessaan vaaleilla vafitun kunnanvaltuuston roolia. Kyyjarven kunta
suhtautuu kuitenkin skeptisesti siihen, eltd fain velvoitteella olisi tydstettivissad kaikkiin
Kunfiin toimiva kuntastrategia. Velvoite lisdisi vain entisestadn kuntien painolastia, ja

Kyyjérven kunnan mielesté on perusteltua ettd strategiavelvoitetta ei séadeta laitia.



10.

11.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtivisté (40 ja 41 §)

lakiesityksessd kirjattu kunnanhallifuksen ja sen puheenjohtajan rooli on jo tana
paivana kaytdssd monessa maamme kunnassa. Aseman kirjaaminen lakiin selkeyttaa
tilannetta, mutta toisaalta se voi vaikuttaa kunnanvalfuuston ja sen puheenjohtajan

asemaan heikentavasti.

Kunnanhallituksen  vastuuta  koko  kuntakonsernin  johlamisessa  korostuu
lakiluonnoksessa. Kuntien palvelutuotanto tulee entisestian hajautumaan pois kunnan
omasta organisaatiosta, ja siksi esityksen 47 § tehty kirjaus siitd, ettd kunnanhaliitus
vastaa  kunnan  toiminnan  yhieensovittamisesta ja  kunnan  toiminnan

omistajachjauksesta, on Kyyidrven kunnan mielesta perusteltu.

Esitykseen  on kirjattu valtuuston  mahdollisuus  p&attda  keskeisten
luottamushenkiliden péaa- tai osatoimisuudesta. Esitys on Kyyjdrven kunnan mielesta
perusteitu siksi ettd erityisesti kunnanvattuuston ja kunnanhalfituksen puheenjohtajat
joutuvat kdyitamaan pienessékin kunnassa kohtuuttomasti aikaa luottamustehtaviensa
hoitamiseen. Uudistuksen kéytioonotto edellyttdd kuitenkin selkedd vastuiden- ja
tehtdvien jakoa kunnanjohtajan ja péétoimisen tai osa-aikaisen luottamushenkilon

valild. Myds kired kuntatalous hidastanee tdmén pykékin kayttdonottoa kunnissa.

Esityksena on ettd uutena pyk&lana kuntalakiin tulee kunnanhallituksen puheenjohtajan
asemaa koskeva pykald (41 §) Pykald selkiyltda kyseisen luottamustehtévan sisaltda ja
adesauttaa kunnanhallituksen puheenjohtajan ja kunnanjohtajan tydstamadn selkean

tyBnjaon esittelyvastuun ja poliittisen valmistelun vélille.

Lakiluonnoksen 35 § 2. momentissa esitetdan, ettd t&lld hetkellda voimassa clevasta
laista poiketen kunnanvaltuusto voi erottaa  toimielinten  puheenjohtajisto
luottamuspulan vuoksi. Erottaminen koskee koko puheenjohtajistoa. Nykyisen lain
mukaan erottaminen koskee koko toimielintd. Muutos korostaa  sinalldén
puheenjohtajan roolia ja vastuuta, mutta johtaako se siihen ettd puheenjohtaja e
uskalla kéyltaa poliittista vaitaansa ja tukeutuu johtavaan viranhaltijaan paatoksissa.
Esitys on hieman ristirlidassa siing, ettd toisaalla tdssd lakiesityksess& pyritaan

vahvistamaan puheenjohtajien asemaa toimielimissa.

Johtajasopimuksesta {43 §)

Johtajasopimus mielletddn useimmin yiksipuolisesti kuntajohtajan tyosuhdelurvaan
Hittyviksi asiakifjaksi. Kuitenkin sellaisen laatiminen on myds kunnan etu.
Sopimukseen kirjattu mahdoflinen erokorvaus on useimmiten huomattavasti alhaisempi

kuin eriasteiset oikeusprosessit.
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Johtajasopimus pitda sisdlldan paljon muuta kuin pelkdn erckorvauksen. Hyvin tehty
jehtajasopimus foimii erinomaisena fydkaluna toiminnan suunnittelussa, seurannassa
ja roolien selkiytidmisessé. Se on hyva seik@ranka ja tiekartta kunnan johtamiselle ja
siksi Kyyjarven kunta ndkee attd laatimisvelvoite on positiivinen asia lakiluonnoksesta.
Kyyjdrven kunnan mielestd sopijapuoling tulee olla kunnanjohtaja ja kunnanhafiitus.
Kunnanvaituustolle asia voidaan viedd tiedoksi, mutta sopimus ftulee tehdd
kunnanhalilituksen tasola.

Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johfamista koskevista ehdotuksista {6 §, 47 -
49 §)

Kunnan omistajachjausta ja kuntakensernin johtamista késitteleval pykalat ovat uusia,
Kyyjdrven kunia ndkee ettd nyt kun kipailuneutraliteettiin liittyvat kuntalain sdanndkset
ovat tulieet voimaan, kasvaa tarve selkedlle ohjeistukselle amistajachjauksen ja
Kurtakonsernin johfamisessa. Luonnosesityksen sisaltd {uo vaist@mattd mukanaan
muutostarpeen paivittdd kuntien konserniohjeet, mikd sindllddn on tarpeen. Lain
velvoite hallitusten jAsenten toimialaosaaminen voi erityisesti pienissé kunnissa asetiaa
haasteita toiminnallisen hallituksen kokoonpanoclie. Velvoite voi fuoda mukanaan myos
kasvavia kustannuksia, silla kunnallisten tytéryhtididen hallitusten kokouspalkkiot eivat

ole kilpailukykyisid yksityissektorin kanssa.

Kuntien yhieistoimintaa koskevista ehdotuksista {8 fuku)

Esitetyt sdadokset eivat suuresti poikkea nykyisistd, Uutena asiana on tasmennykset
jotka koskevat yhieistoimintaa ja hankintalain soveltamista. Lakiluonnoksessa esitstadn
mm. ettd hankintalainsd8danitd ei sovellefa tilanteisiin joissa kunta- tai kuntayhiyma
sopil jarjestmisvastuun siirtamisestd toiselle kunnalle tai kuntayhtyméaiie Esitys on
kannateftava. Kannatettava Kkirjaus esityksessd on myds se, ettd myds kuntien
vapaaehtoinen yhteistoiminta voidaan katsoa teiminnaksi, jota e {ulkita hankinnaksi.
Kirjaus mahdollistaa yhieistoiminnan esim. jdtehucllossa iiman Kilpailuttamista.
Luonnoksessa esitetdan uusia sddnndksia vahimmadissisélidiksi kuntien yhteisten
foimielinten sopimuksiin.  Esitys on  perusteltu ja selkiyttdd toimijoiden vélista
vastuujakoa sekd toiminnan eftd kustannusten osalta. Saidokset yhteisten virkojen
perustamisista ja niihin liittyvistd menettelyistd esitetddn kirjattavaksi lakiin, mikd myds
on kuntien liséantyvan yhteistoiminnan kannalta kannatettava lisdys. Valmisteilia oleva
SOTE-ratkaisu tuc todennakdisesti mukanaan haasteita kuntien yhteistoimintaan ja
hyvd on pitdd mielessd myds kuntalain perushenki kunnaliisesta itsehallinnosta, jonka

mukaan kunnan korkein paattava elin on vaaleilla valitiu kunnanvaltuusto.
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Luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti
kunnanhaliifuksen osalta tytiryhteisdjen hallituksen jisenid ja puheenjohtajistoa

koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

Ehdotus vastaa pddosin nykyistd lakia ja kaytdnidd. Kunnanhabituksen jasenen
vaalikelpoisuuden madrittelyd  tarkennetaan siten, eitd jAdviys muodostuisi
tybsuhteesta  kunnanhallifuksen alaisuudesta. Periaatteessa tamé linjaus  on
kannatettava ja  perusteltu  kunnan  henkildstén  kaksoisroolituksen  ja
Konsernimaisemman toiminnan naktkuimasta, mutta sdados voi vaikeultaa erityisesti
pienissd kunnissa foimivan kunnanhallituksen muodostamista. Lakihan ei Kuiteniaan

estd kunnan henkiltstéa asetiumasia ehdolle kunnallisvaaleissa.

Esityksessa tehty kirjaus kunnanhallituksen puheenjohtajiston vaalikelpoisuudesta sen

sijaan on perusteitu.

Ehdotuksessa esitetddn ettd sama henkils ei voisi toimia samaan aikaan
kunnanhallituksen jasenend ja konserniyhtion hallituksessa. Toisaalta esitys on
perusteltu, mutta Kyyjdrven kunnan mielestd tallainen kirjaus heikentdd kunnan
mahdollisuuksia omistajachjaukseen. Kyyidrven kunnan ndkemys on, etftd tata

lauseketta el tulisi kirjata fakiin.

Pidtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkildon asemaa ja luottamushenkilon

oikeutta saada vapaata tydstdin koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

Kyyidrven kunta ilmoittaa kantanaan, ettd mikéli siirrytdén péatoimiseen tai osa-
aikaiseen juottamushenkiidjarjesteimaan, tulee tydn- ja vastuunjaon suhteen tehda

salked kirjaus hallintosd8ntdon ja esim. johtajasopimukseen.

Sinallaan Kyyjarven kunta pitdd hyvdnd asiana, etfd lakiin on kirattu palkaflisten
lucttamushenkildiden mahdollisuus. Esitetty johtamismalli hyvalld {oteutuksella on
omiaan lisddmadn edustuksellisen demokratian uskoftavuulia ja vahvistamaan
poliittista johtamista.

TySnantajalle asetettu velvoite myontad tydntekijalleen vapaata paatoimisen tai osa-
aikaisen luottamustehtdvan hoitoon voi johtaa siihen, ettd erilyisesti yksityiselld
sektorila tydskentelevit kansalaiset eivat hakeudu Kkunnallisiin luottamustehtaviin.
Tamé tekija yhdessd ehdotuksen 74 § kanssa védhentdd edelleen kansalaisten

halukkuutta asettua ehdoile kunnallisvaaleissa.

Sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)
Esitetty lakiluonnos {&ltd osin on perusteltu ja lisdd kunnallisen péaatéksenteon
IApindkyvyyttd ja vahvistaa kansataisten luottamusta kunnallisdemokratiaan.
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Kunnallisen puoluerahoituksen lapindkyvyyttd koskevista ehdotuksista (19 § 2

mom. ja 83 § 3 mom.)

Esitys on perusfeltu ja lisdd myds @pindkyvyyltd, Kuntien tulki tdss8 muodossa
rekisterdityneille puclueryhmittymille on  kuitenkin térked paikaliisen jdrjestétydn

nakokuimasta.

Otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhalitukselle (93 §}

Talla hetkelld otto-pikeus voimassa olevassa iaissa on lauta- ja [ohtokunnilla.
Esityksessa rajataan otto-oikeus vain kunnanhallitukselle. Kyyjérven kunnan mielesta
esitys on perusteliu, silld se korostaa kunnanhallituksen roolia ja vastuuta kunnan

padttksista ja taloudenhcidosta.

Teimielinten sahkdisia pdatdksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 - 101 §)
sekd kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja poytiikirjojen

julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

Lain sisdlién pélvittdminen t3it& osin on hyvd esitys. Osa esityksen sisdlldstd on jo
monessa kunnassa kiyidssd, mutta on hyva elld se tulee kifjattavaksi myds lakiin.
Sdhkdinen kokoustaminen mahdoliistaa luottamustehtdvien hoidon myds henkildille,
joilla tyon tai opiskelun takia on vaikeuksia osallistua viikolla jérjestettaviin toimielimien
kokouksiin, Et8kokousten haasteena on tietoturvallisuus samoin kuin yhdenvertainen

#ani- ja kuvayhteys.

Rutiiniluontoisten asioiden kasittely sdhkdisesti on myds kannatettava esitys, silla sen

avulla on sadstettdvissad seka taloudellisia voimavaroja ettd alkaresursseja.

Alijdamaén kattamisvelvollisuudesta miiriajassa ja alijiimén
kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

Esitys on sindllddn hyvd, silld kuntayhtymien taloudenhocita heijastuu myds Kuntien
talouteen. Mikdli Sote-ratkaisu rakennetaan esitetlyjen |&Htiméisten kuntayhiymien
varaan, on vaarana eftd kuntien panostukset chjautuvat entistd voimaid@ammin
sosiaali- ja terveydenhucllon kuntayhtymien talouden tervehdyttimiseen. Kuntien
osalta 4 vuoden aikajéinne alijddmaén kattamisvelvollisuudessa on varsin kova haaste

nykylilanteessa.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymén

arviointimenettelyisti (119 ja 120 §)

Lakiluonnoksen esitys kunnan talouden kriteereistd (119 §) ovat Kyyjirven kunnan
mielestd liian tiukat, ja vaarantavat kunnatlisen itsehallinnon, Nykyisessd kuntatalouden

tilanteessa valtion puuituminen kunnan itsenfiseen toimintaan mahdollistuvat
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entisestdédn. Talouden mittareiden ulottaminen Kkonsernitasclle on  sinaflédédn
kannatettava, silld sen avulla saadaan todellisempi kokonaiskuva., Kunnat ovat viime
vuosina yhtidittdneet toimintojaan ja tehneet niissd mitlavia investointeja. Niiden
valkutus talouden tunnusiukuinin tuo todenndkdisesti yllatyksid useissa kunnissa.

Tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksisia (122 §)

Lakiluonnoksen esitys tarkastuslautakuntaa koskevista s88doksistd ovat Kyyjarven
kunnan mielesta perusieliuja. Lautakunnalle silytetty tehtdvd sidonnaisuusilmeitusten
késittelystd sekd lautakunnan jdsenten koulutussuositus edellyttdvat kunnalta

lisdresursointeja talouden puolelia.

Tilintarkastuksesta {123 §)

Tilintarkastusta koskeviin fakiluonnoksiin ei Kyyjérven kunnalia ole huomauttamista.
Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tiefojensaantioikeudesta {125 §)
T&hdn asiakohtaan lakiluonnoksessa ei Kyyidrven kunnalla ole lisitavaa eika

kommenioitavaa,

Kuanan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan
myodntimien lainojen, takausten sekd vakuuksien rajoittamisesta, kunnan

kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 tuku)

Syykuussa 2013 voimaan fullut kuntalain 2 a § velvoittaa kunnat yhtidittamaan
toiminnot joissa se toimii kilpailutilanteessa markkincilla. Lakimuutokselle 1Gytyy
varmaan perusteita, mutfa erityisesti pienissd kunnissa fai toimialoilla joissa aitoa
kilpaitutitannetta el ole, se tuntuu yiimitoitetulta.

Takausten rajaaminen kuntakonsernin piiriin on hyvd. Takausdaddsten {avoite siita,
eltd kunta ei takauksilaan vaaranna omia edeliytyksidan tuottaa asukkailleen
lakisdaieisid peruspalveluja, on Kyyjdrven kunnan mielesid myds hyvé tavoite ja Kirfaus

lakitekstissa.

Lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtyméasdidnnoksisti.

Kyyjarven kunnan mielestd lakiluonnoksessa on kokonaisuutena huomicitu hyvin
kuntien muuttuva toimintaympéristd seké uuden teknisen osaamisen esiinmarssi. Moni
lakiluonnoksessa esitetty muutos on ollut jo kunnissa kéytdssa, muita saa nyt lain

Kirjauksen kaufta vahvemman legitimiteetin.

Valtaosa siirtymasdanndksistd ajoittuu vuoden 2017 valtuustokauden alkuun, mikéd on
perusteltua erityisesti silloin mikéli vaalien ajankohtaa tullaan muuttamaan esitetyn
mukaisesti. Esitetty siirtymaaika on muiita osin realistinen, multa talouden puotella
alija@man kattamisvelvoitteeseen Kirjattu neljdn vuoden aika tutee olemaan erittdin
haasteellinen kunnille, Aliid&man kattamista ja arvicintimenettelyd koskevan pyk&lan



(149 §) 2 momenttiin on kirjattu, ettd mikali 2015 kerfyneesséd tasesssa on Kertynytta
alijddmad yli 500 euroa asukas, sovelletaan siktymisdinndstd jonka mukaan aliiaédma
on katettava viimeistdan filikauden 2022 tlinpdatiksessa, Siirtymadsdannikset antavat
kaikkein vaikeimmassa taloudellisessa tilanieessa oleville kunnille lisdaikaa taloutensa

tasapainottamiseen, mikd on hyva asia.



