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169§ Lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Dnro D/361/03.00.00/2014

Valmistelija / lisatiedot: talouspaallikké Heli Siloméaki, puh. 040 159 0555
séhkoposti; etunimi.sukunimi@kauhajoki. fi

Khall 169 § Valtiovarainministerié pyytaa mm. kunnilta lausuntoa kuntalakiluonnok-
sesta.

Lausuntopyynndssa todetaan, etta kuntalain kokonaisuudistuksen ta-
voitteena on uudistaa kuntalaki siten, ettd siina otetaan huomioon kun-
tien muuttuvasta toimintaympaéristésta ja uusista kuntahallinnon raken-
teista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden 1995
kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, paatoksentekome-
nettelya ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritdan vahenta-
maan erityislainsdadannoén tarvetta.

Valtiovarainministerid asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonaisuudis-
tuksen valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhman, tyévalio-
kunnan ja nelja valmistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen-, demokra-
tia-, talous- seka kunnat ja markkinat -jaostot. Tydvaliokunta on vastan-
nut lainvalmistelusta ja koordinoinut valmistelujaostojen tyéta. Jaostot
ovat kartoittaneet syksylla 2013 sahkoisella kyselylla kuntien nakemyk-
sia ja kannanottoja valmisteltavasta kuntalaista.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tyén pohjalta.

Erityisesti pyydetdan lausumaan seuraavista kysymyksista:

e kunnan toiminnan kasitteesta (6 §)

e kunnan tehtavia, jarjestdmisvastuuta ja palvelujen tuottamista
koskevista ehdotuksista (7-9 §)

¢ kuntatalousohjelmasta (12 §)

¢ kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttamisesta (15 §)
valtuuston kokoa koskevasta sédéantelysta (16 §)

e osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamistoi-
mielimia kuten nuoriso-valtuustoa koskevista ehdotuksista (5 lu-
ku);

e kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista or-
ganisointitavoista (31, 34 ja 38 §)
alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)
kuntastrategiasta (39 §)
kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtévis-
téd (40ja418§)

e johtajasopimuksesta (43 §)

e omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdo-
tuksista (6 §, 47 -49 §)

e kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)
luottamushenkiléiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksis-
ta, erityisesti kunnan-hallituksen osalta tytéryhteisdjen hallituksen
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jasenia ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4
mom.)

e péaatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luot-
tamushenkildn oikeutta saada vapaata tyostasn koskevista eh-
dotuksista (81 ja 82 §)

o sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

o kunnallisen puoluerahoituksen lapinakyvyytta koskevista ehdo-
tuksista (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)
o otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

o toimielinten sahkoisia paatoksentekotapoja koskevista ehdotuk-
sista (99 - 101 §) seka kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa
koskevien tietojen ja poytakirjojen julkaisemisesta tietoverkossa
(109ja110§, 141 §)

o alijdaman kattamisvelvollisuudesta maaraajassa ja alijagman
kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

¢ erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja
kuntayhtyman arviointi-menettelyista (119 ja 120 §)

o tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

¢ tilintarkastuksesta (123 §)
o tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta

(125 §)

¢ kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten
kunnan myéntamien lai-nojen, takausten seka vakuuksien rajoit-
tamisesta, kunnan kiinteistén luovutuksesta ja julkisen palvelun
velvoitteesta (15 luku) seka

¢ lakiluonnoksen rakenteesta ja siitymasaannoksista

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 26.8.2014 mennessa
sdhkdpostitse valtiovarainministeriélle. Lausunnoissa toivotaan kaytet-
tavan em. otsikointia tai erittelemaan esitetyt huomiot luku- tai pykala-
kohtaisesti. Lausunnot pyydetaén toimittamaan myés word-tiedostona
lausuntoyhteenvedon laatimista varten.

Lausuntoa antavien kuntien toivotaan sisallyttdvan omiin lausuntoihinsa
kunnassa toimivien nuorisovaltuustojen tai muiden nuoria edustavien
tahojen nakemyksia.

Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla valtiovarainministerion
www-sivuilla osoitteessa www.kuntauudistus fi.

Kauhajoen kaupungin lausunto on esityslistan liitteena 1 /25.8.2014.

Kaupunginjohtajan ehdotus: Kaupunginhallitus antaa kuntalakiluon-
noksesta liitteen mukaisen lausunnon.

Kaupunginhallituksen paités: Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyt-
tiin yksimielisesti keskustelun jalkeen.
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Otteen tarkastamattomasta poytakirjasta oikeaksi todistaa 26.8.2014

Paivi Kaappola, arkistosihteeri
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Muutoksenhakukielto

Tasta paatdksesta ei saa tehda kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika kunnallisvali-
tusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantoénpanoa.
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Kauhajoen kaupunginhallitus toteaa lausuntonaan seuraavaa:

¢ kunnan toiminnan kasitteesta (6 §)
- Ei huomautettavaa

¢ kunnan tehtdvia, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista ehdotuksista
(7-9§)

- Ei huomautettavaa

¢ kuntatalousohjelmasta (12 §)

- Talouden vahvistamiseksi kuntatalousohjelman laadinta on perusteltua mm. kuntalais-
ten yhdenvertaisten palvelujen turvaamiseksi. Esitetyn mukaisena lakiesitys lisaa val-
tion ohjausta ja valtaa, mutta ei sitouta valtiota turvaamaan kuntien taloutta. Nain ollen
kiinnitettédva huomiota siihen, etta lopullisessa laissa neuvottelumenettelyn sisélto ja
neuvottelukunnan toiminta on sellaista, ettd kunnilla on (edustajansa kautta) mahdolli-
suus vaikuttaa asioiden valmisteluun. Suomen Kuntaliitto kuntien edustajana tulee
nostaa tasavertaiseksi neuvottelukumppaniksi ministeriéiden rinnalle.

¢ kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta (15 §)

- Valtuustokauden aloittaminen kesakuussa mahdollistaa valtuuston osallistumisen heti
ensimmaisen toimintavuoden talousarvion ja —suunnitelman seka kuntastrategian hy-
viéksymiseen. Oman strategian ja taloussuunnitelman laadinta toimii sitouttavana teki-
jana.

Valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta ei ole huomautettavaa.

¢ valtuuston kokoa koskevasta saantelysta (16 §)
- Muutostilanteissa on hyva, etta kunta voi paattda vahimmaismaaraa suuremmasta val-
tuutettujen maarasta.

¢ osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamistoimielimia kuten nuoriso-
valtuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku)

- Nuoriso-, vanhus- ja vammaisneuvostot tulee sailyttda vapaaehtoisina toimielimina. Ei
ole perusteltua, etta jokaisessa Suomen kunnassa on oltava tallaiset toimielimet, kun
muiden toimielimien osalta lakiluonnoksessa sallitaan kunnalle vapaat kadet muodos-
taa tarvittavia toimielimia. Vanhuspalvelulain sdadékset vanhusneuvostosta ovat riitta-
vat.

¢ kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointitavoista (31,
34ja38§)

- Ei ole tarkoituksenmukaista nostaa erityisesti esille mitaan toimielinorganisaatiomallia.
Kuntien mahdollisuus kehittéaa luottamushenkiléorganisaatiotaan vapaasti on hyva
asia.

o alueellisia toimielimid koskevista ehdotuksista (37 §)
- Ei huomautettavaa




kuntastrategiasta (39 §)

Kuntastrategian ottaminen velvoittavaksi osaksi kuntalakia on hyvé asia; se ohjaa
kunnan toimintaa kokonaisuutena ja liittdd kunnan strategisen suunnittelun ja talous-
suunnittelun nykyista tiivimmin yhteen. Kuntastrategian paivittamisen aikataulu tulee
kuitenkin olla kunnan omassa harkinnassa.

kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista (40 ja 41 §)
Kunnanhallituksen puheenjohtajan (uusi) tehtava poliittisen valmistelun johtamisesta
on hyva tasmennys/lisdys.

johtajasopimuksesta (43 §)
Johtajasopimuksen voisi hyvaksya myés hallitus.

omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §, 47 -49 §)

Omistajaohjauksen maarittelyn ottaminen osaksi kuntalakia on perusteltua.
Omistajaohjauksen tavoitteiden kytkeminen kuntastrategiaan on tarkeaa.

Esitys poliittisesta suhteellisuusperiaatteesta luopumisesta (kuntien omistajaohjauksen
vahvistamiseksi) vapaaehtoisessa yhteistoiminnassa, on perusteltu.

kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

Kaikkien kunnallisten toimijoiden (lakisaateiset peruspalvelut) ylimpien paatoksente-
koelinten kokousten tulisi olla julkisia, jollei joku erityinen syy vaadi asian osalta ei-
julkista kasittelya.

luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti kunnan-
hallituksen osalta tytaryhteisdjen hallituksen jasenié ja puheenjohtajistoa koskevista
ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

74 § 1 momentti kohta 3 tulee muuttaa: kunnanhallitusten jasenten vaalikelpoisuus
hallitukseen tulee sailyttda — kuitenkin siten, ettei konserniyhtion hallituksessa ole
enemmisténd kunnanhallituksen jasenet. Kunnanhallituksen jasenten osallistuminen
(osallistumisoikeus) tytaryhtididen paatdksentekoon vahvistaa konserniohjausta ja
paatéksentekoa.

paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkilén oikeutta
saada vapaata tydstaan koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

Ei huomautettavaa

sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)
Ei huomautettavaa

kunnallisen puoluerahoituksen lapinakyvyytta koskevista ehdotuksista (19 § 2 mom. ja
83 § 3 mom.)
Ei huomautettavaa

otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

Uudistus vahvistaa kunnanhallituksen asemaa kunnan hallinnosta, taloudesta ja kun-
nan toiminnan yhteensovittamisesta vastaavana toimielimena.

Otto-oikeus tulisi olla myds lautakunnilla, mikali kunta niin paattaa.




toimielinten sahkdisia paatdksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 - 101 §) sekéa
kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja pdytékirjojen julkaisemises-
ta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

Sahkoiset paatdksentekotavat ja pdytakirjojen julkaiseminen tietoverkossa nopeuttavat
paatdksentekoa ja lisdavat vuorovaikutusta ja osallisuutta.

lakiesitysta tulee tarkentaa siten, etta julkisuusvaatimus koskee myés kuntayhtyman
valtuustoa, kuntayhtymékokousta ja liikelaitoskuntayhtyméan yhtymakokousta.

alijagdman kattamisvelvollisuudesta maaraajassa ja alijaaman kattamisvelvollisuuden
ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

Alijagaman kattamisvelvollisuus tulee ulottaa koskemaan mydés liikelaitoskuntayhtymia;
lakiesitystekstiin selvennys.

Lakiin tulisi tehda lisdys, jonka mukaan (liikelaitos)kuntayhtyma velvoitetaan toisen ali-
jaamaisen tilinpaatdksen jalkeen valmistelemaan osakaskuntien johdolla alijagaman
kattamisen edellyttamat toimenpiteet.

erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman arvioin-
timenettelyista (119 ja 120 §)

Neljan vuoden maaraaika alijagdmien kattamiseksi on riittdmatén. Se, etta alijgamaa ei
pystyta kattamaan neljan vuoden maaraajassa ei saa olla automaattinen syy joutua
arviointimenettelyyn.

muutokset kriisikuntakriteereihin ovat oikeansuuntaiset

tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)
Ei huomautettavaa

tilintarkastuksesta (123 §)
Ei huomautettavaa

tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)
Ei huomautettavaa

kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan myéntamien lai-
nojen, takausten seké vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteistén luovutuksesta ja
julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku)

Ei huomautettavaa

lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtyméasaanndksista

Lain voimaantulo esitetyssa aikataulussa (1.1.2015) on liilan nopea ottaen huomioon
uudistuksen laajuus. Voimaantulo on jarkeva siirtda vuoden 2017 alkuun, jolloin uusi
Kuntalaki voidaan yhteen sovittaa valtionosuusuudistuksen seké sote-lainsdadannén
kanssa.



