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Kunnanhallitus § 157 25.08.2014

Lausuntopyynto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

422/03.00/2013

KH § 157

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, etta siina
otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistostéa ja uusista kuntahal-
linnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saadettavaksi uusi kuntalaki, joka korvaisi vuoden 1995
kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, paatéksentekomenettelya ja
taloutta koskeva yleislaki. Laissa otettaisiin huomioon kuntien toimintaympéris-
ton ja kuntahallinnon rakenteiden seka lainsdddannén muuttuminen. Lain raken-
netta ja kasitteitda uudistettaisiin.

Yleisissa saanndksissa saadettaisiin lain tarkoituksesta, kunnan toiminta-ajatuk-
sesta, lain soveltamisalasta seka keskeisistd maaritelmista. Kuntalain tarkoituk-
sena olisi edistda kunnan asukkaiden itsehallinnon seka osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksien toteutumista seka kunnan toiminnan suunnitelmallisuutta ja
taloudellista kestavyytta.

Laissa otettaisiin kayttdon uusi kunnan toiminnan kasite, joka sisaltaisi juridisen
kuntakonsernin lisdksi kuntien yhteistoiminnan, kunnan omistukseen perustuvan
toiminnan seké ostopalvelut. Kuntalakia sovellettaisiin kunnan talouden ja hallin-
non jarjestamiseen ja kunnan toimintaan, jollei lailla toisin sdadetd. Konsernina-
kdkulma otetaan laissa erityisesti huomioon johtamista ja taloutta koskevassa
saantelyssa.

Laissa saadettaisiin yleisella tasolla kunnan toimialasta ja tehtévista. Uusia
sdannoksia ehdotetaan kunnan jarjestéamisvastuusta ja palvelujen tuottamisesta.
Valtion ja kunnan suhdetta koskevissa sdanndksissa uudistettaisiin valtion ja
kuntien neuvottelumenettelysd. Neuvottelumenettely liitettéisiin osaksi uutta julki-
sen talouden ohjausjarjestelmaa. Nykyisen peruspalveluohjelman ja -budjetin
korvaisi kuntatalousohjelma, joka kattaisi kuntatalouden kokonaisuudessaan ja
sisaltaisi myos julkisen talouden suunnitelman edellyttamat yksildidyt toimen-
piteet kuntatalouden tasapainottamiseksi.

Laissa saadettaisiin kuntavaaleista ja valtuuston kokoonpanosta seka tehtavista.
Valtuusto olisi edelleen asemaltaan kunnan ylinta paatdsvaltaa kayttéava toimi-
elin. Kunta voisi paattaa valtuuston koosta siten, etta laissa saadettéisiin ainoas-
taan valtuutettujen vahimmaismaarasta asukasluvultaan erilaisissa kunnissa.
Kuntavaalien siirtyessa kevaalle valtuuston toimikauden ehdotetaan alkavan ke-
sadkuun alusta.

Laissa saadettaisiin kunnan asukkaiden aanioikeudesta, aanestysoikeudesta,
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aloiteoikeudesta ja kansanaanestysaloiteoikeudesta. Sdanndksid kunnan kaytet-
tavissa olevista keinoista asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamisoikeuksien edis-
tamiseksi taydennettaisiin. Lakiin koottaisiin vaikuttamistoimielimia koskeva
saantely. Kunnalla olisi uusi velvollisuus asettaa nuorisovaltuusto seké nykyista
sadantelya vastaavasti vanhusneuvosto. Kunta voisi asettaa alueellisia toimieli-
mid, joiden kokoonpanosta ja tehtavista saadettaisiin laissa. Lisdksi osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksia tuettaisiin sdatamalla viestinnasta seka tietojen
saatavuudesta yleisessa tietoverkossa.

Kunnan toimielimia, toimielinten kokoonpanoa seka kunnan johtamista koskevat
saanndkset vastaisivat perusperiaatteiltaan nykyisia sddnnoksid. Kunnan toimi-
elimia ja johtamista koskevat sdanndkset jaettaisiin omiin lukuihinsa. Kunnan pa-
kollisia toimielimia valtuuston lisdksi olisivat kunnanhallitus ja tarkastuslautakun-
ta. Muutoin luottamushenkil6organisaatio olisi valtuuston paatettavissa. Luotta-
mushenkildiden asemaa péattksenteossa vahvistavina malleina laissa tuotaisiin
esille valiokunta- ja puheenjohtajamallit. Valtuusto voisi my6s paattaa, etta toimi-
elinten puheenjohtajat toimivat paatoimisena tai osa-aikaisena luottamushenkil6-
na.

Kunnan johdon tehtavia ja tydnjakoa pyritaan selkiyttdmaan. Laissa saadettaisiin
kuntastrategiasta, jolla valtuusto paattaa kunnan toiminnan ja talouden pitkén ai-
kavalin tavoitteista ja jonka mukaisesti kuntaa johdetaan. Kunnanhallituksen teh-
tavista saadettaisiin nykyista yksityiskohtaisemmin. Kuntaa johtaisi kunnanhalli-
tuksen alaisena kunnanjohtaja tai pormestari. Myds kunnanhallituksen puheen-
johtajan tehtavista saadettaisiin. Kunnan ja kunnanjohtajan valilla olisi tehtava
johdon tyénjakoa selkiyttdva johtajasopimus.

Kunnan toiminnan kokonaisohjauksen vahvistamiseksi lakiin ehdotetaan uusia
saannoksia omistajaohjauksesta seka kunnan tytaryhteiséjen toiminnasta ja kon-
serniohjeista.

Luottamushenkildiden toimintaedellytyksia parannettaisiin laajentamalla oikeutta
saada vapaata luottamustoimen hoitamista varten. Paatoimisella luottamushen-
kilolla olisi oikeus virka- tai tytvapaaseen seka vuosiloma- ja muut vastaavat oi-
keudet. Luottamushenkilon tietojensaantioikeutta koskevaa sdéntelya selkeytet-
taisiin. Luottamustoimeen valitseminen edellyttaisi aina henkilon suostumusta.
Vaalikelpoisuussdannoksia tdydennettaisiin estamalla tilanteet, joissa henkild
toimisi paatdéksenteon tai valvonnan kannalta kaksoisroolissa. Paatéksenteon
riippumattomuutta ja lapinakyvyytta edistettaisiin myos saatamalla keskeisten
luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden uudesta velvollisuudesta ilmoittaa sidon-
naisuuksistaan. Puoluerahoituksen lapinakyvyyden edistdmiseksi kuntien tulisi il-
moittaa tilinpaatéksessdan valtuustoryhmille maksetun tuen ja puolueille tilitetty-
jen luottamushenkilépalkkioiden maara.

Kuntien yhteistoiminnan muotoina saadettaisiin kuntayhtymasta, yhteisesta toi-
mielimesta, yhteisesta virasta ja sopimuksesta viranomaistehtavan hoitamisesta.
Kuntien luottamushenkiléiden asemaa yhteistoimintaa koskevassa paattksen-
teossa pyrittdisiin vahvistamaan saatamailla nykyista yksityiskohtaisemmin yh-
teistoimintaorganisaatioiden toimielimista ja yhteistoimintasopimusten sisall6sta.
Saannodkset kunnallisten likkelaitosten johtamisesta ja toimielimista vastaisivat
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voimassa olevaa lakia. Kunnallisten liikelaitosten talouteen ehdotetaan sovellet-
tavaksi kunnan taloutta koskevia sdannéksia erain poikkeuksin.

Lakiin sisaltyisivat voimassa olevaa lakia vastaavat sdannodkset henkildstosta.
Lain paattksenteko- ja hallintomenettelyd koskevissa sdanndksissa kunnan hal-
lintosdannon merkitysta ja sisaltéd ehdotetaan laajennettavaksi. Asian ottaminen
ylemman toimielimen kasiteltavaksi (otto-oikeus) rajattaisiin ainoastaan kunnan-
hallituksen kaytettavaksi. Laissa mahdollistettaisiin sahkéinen kokous ja sahkéi-
nen paatoksentekomenettely seka kunnan ilmoitusten julkaiseminen yleisessé
tietoverkossa.

Kunnan toiminnan taloudellista kestavyytta pyrittaisiin turvaamaan vahvistamalla
alijaaman kattamisvelvollisuuden sitovuutta ja ulottamalla alijagdman kattamisvel-
vollisuus myds kuntayhtymiin. Kunnan ja kuntayhtymén taseeseen kertynyt ali-
jaama tulisi kattaa enintadan neljan vuoden méaara-ajassa. Jos alijadmaa ei katet-
taisi maaraajassa, kunta tai kuntayhtyma voisi joutua arviointimenettelyyn. Ar-
viointimenettely vastaisi erityisen heikossa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan arviointimenettelya, jota koskevat sddnndkset kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetusta laista ehdotetaan siirrettéavaksi osaksi kuntalain ta-
loussaantelya. Kuntayhtymien arviointimenettelya koskevat sddnndkset olisivat
kokonaan uusia. Muutoin kunnan taloutta koskevat sdannokset vastaisivat paa-
osin voimassa olevaa lakia.

Hallinnon ja talouden tarkastusta koskevissa sdanndksissa taydennettéisiin eri-
tyisesti tarkastuslautakuntaa koskevaa saéntelya. Tarkastuslautakunnalla olisi
arviointitehtavia, tilintarkastukseen liittyvia ja muita valmistelutehtavia. Tilintar-
kastusta koskevat sddnnokset vastaavat pddosiltaan voimassa olevaa lakia,
multta tilintarkastajana voisi jatkossa toimia vain tilintarkastusyhteiso.

Kuntalakiin sisaltyisivat myés saannoékset kunnan toiminnasta markkinoilla. Kun-
nan yhtidittamisvelvollisuudesta, poikkeuksista yhtisittamisvelvollisuudesta ja
hinnoittelusta markkinoilla toimittaessa saadettaisiin voimassa olevaa lakia vas-
taavasti. Kunnan takauksia, kiinteistén luovutusta ja julkisen palvelun velvoitetta
koskevat menettelysdannokset olisivat uusia. Niilld selkiytettaisiin erityisesti kan-
sallisen saantelyn suhdetta EU-saantelyyn.

Oikaisuvaatimusta ja kunnallisvalitusta koskevissa sdannoksissa tuotaisiin esille
suhde yleislainsdadantéon. Paatdsten tiedoksiannossa kunnan jésenille tulisi ot-
taa kayttoon poytakirjojen julkaiseminen yleisessa tietoverkossa.

Esityksessa ehdotetaan lisdksi muutoksia kielilakiin, kuntarakennelakiin seka
eraisiin muihin lakeihin.

LLaki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2015. Kunnan toimi-
elimia ja johtamista seka [uottamushenkildita koskevia uusia sdédnndéksia ehdote-
taan sovellettavaksi osin vasta vuonna 2017 ensimmaisen lain voimaantulon jal-

keen valittavan valtuuston toimikauden alusta lukien. Alijadman kattamisvelvolli-

suutta ja arviointimenettelyja koskeviin sdanndksiin ehdotetaan siirtyméasaannok-
sia. Lisaksi lakiin sisaltyisivat voimassa olevaa lakia vastaavat yhtidittamisvelvol-
lisuutta koskevat siirtymasaannokset.
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Erityisesti pyydetdan lausumaan seuraavista kysymyksista:

- kunnan toiminnan kasitteesta (6 §)

- kunnan tehtavia, jarjestdmisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista ehdo-
tuksista (7-9 §)

- kuntatalousohjelmasta (12 §)

- kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta
(15 §)

- valtuuston kokoa koskevasta saantelysta (16 §) B

- osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seké vaikuttamistoimielimia kuten
nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku);

- kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointitavois-
ta (31,34ja 38 §)

- alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)

- kuntastrategiasta (39 §)

- kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista (40 ja 41 §)
- johtajasopimuksesta (43 §)

- omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §, 47
-49 §)

- kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

- luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti
kunnanhallituksen osalta tytaryhteis6jen hallituksen jasenia ja puheenjohtajistoa
koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

- paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkilén
oikeutta saada vapaata ty6stdan koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

- sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

- kunnallisen puoluerahoituksen I&pinakyvyytta koskevista ehdotuksista (19 § 2
mom. ja 83 § 3 mom.)

- otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

- toimielinten séhkoisia paatdksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 - 101
§) seka

- kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja pdytakirjojen julkai-
semisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

- alijddman kattamisvelvollisuudesta maaraajassa ja alijagagman kattamisvelvolli-
suuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

- erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman
arviointimenettelyista (119 ja 120 §)

- tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

- tilintarkastuksesta (123 §)

- tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)

- kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan myoénta-
mien lainojen, takausten seka vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteistén luo-
vutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku) seka

- lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymasaannoksista.

Lausunnot pyydetaddn toimittamaan viimeistédan 26.8.2014 mennesséa sahkdpos-
titse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi. Lausunnoissa toivotaan kaytetta-
van em. otsikointia tai erittelemaan esitetyt huomiot luku- tai pykéalakohtaisesti.
Lausunnot pyydetaan toimittamaan myés word-tiedostona lausuntoyhteenvedon
laatimista varten.
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Lausuntoa antavien kuntien toivotaan sisallyttdvan omiin lausuntoihinsa kunnas-
sa toimivien nuorisovaltuustojen tai muiden nuoria edustavien tahojen nakemyk-
sia.

Luonnos hallituksen esitykseksi on luettavissa valtiovarainministerién
www-sivuilla osoitteessa www.kuntauudistus.fi.

(linkki:http://www.vm. filvm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/03_muut_asiakirjat/20140
508Lausun/name.jsp)

Kunnanjohtajan paditésehdotus:
Kunnanhallitus paattaa todeta lausuntonaan kuntalakiluonnoksesta seuraavaa:

Kunnan toiminnan kisitteesta (6 §)

Pykalassa maariteltaisiin keskeiset laissa kaytetyt kasitteet kuntakonserni ja kun-
nan tytaryhteisé seka kunnan toiminta. Kuntakonsernin maarittely perustuu voi-
massa olevaan lainsaadantton. Yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun
5 §:ss4 tarkoitettu maaraysvalta, on kunnan tytaryhteisé. Kunta tytaryhteisdineen
muodostaa kuntakonsernin. Kuntakonserni maariteltaisiin edelleen kirjanpitolain
konsernimaéaritelman mukaisesti. Juridinen kuntakonserni siséltda kunnan oman
organisaation, mukaan lukien kunnan liikelaitokset, seka yhteisét, joissa kunnalla
on maaraysvalta.

Pykaldssa maariteltaisiin myos kuntakonsernia laajempi uusi késite

"kunnan toiminta". Sen mukaan kunnan toiminta kasittd& kunnan ja kuntakonser-
nin toiminnan lisaksi kunnan osallistumisen kuntien yhteistoimintaan seka kun-
nan muun omistukseen (kunnalla vdhemmistdosuus), sopimukseen ja rahoitta-
miseen perustuvan toiminnan. Uuden lain mukaan esim. kuntayhtymat ja muut
osakkuusyhteis6t kuuluvat kunnan toimintaan.

Kuntakonsernin médrittely on selked, talté osin lakiesitykseen ei ole
huomautettavaa.

Kunnan tehtévia, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista
ehdotuksista (7-9 §)

Pykalassa 7 saadettaisiin kunnan toimialasta ja tehtavista. Pykala vastaisi sisal-
|6lt5an padosin voimassa olevan kuntalain 2 §:n 1 ja 2 momenttia. Sddnnoksen
mukaan kunnan tehtavét jaettaisiin lakisédateisiin, yleiseen toimialaan kuuluviin
seka toimeksiantotehtaviin. Lisaksi maariteltaisiin lakisdateinen yhteistoiminta,
jolla tarkoitettaisiin sité yhteistoimintaa, jossa kunnat jarjestaisivat tehtavia lain
velvoittamina yhteistydssa muiden kuntien kanssa.

Pykalassa 8 saadettaisiin kunnan lakisdateisten tehtavien ja kuntien lakiséatei-
seen yhteistoimintaan kuuluvien tehtévien jarjestdmisvastuusta seka tehtévien
jarjestamiseen liittyvasta rahoitusvastuusta. Sdannékset olisivat kuntalaissa uu-
sia. Pykalassa sdadettaisiin siitd, milla taholla laissa maaritelty jarjestdmisvastuu
kulloinkin on. Kunta voisi jarjestaa lakisaateiset tehtavansa itse tai sopia jarjesta-
misvastuun siirtAmisesta toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle. Lakisdateisesséa
yhteistoiminnassa jarjestamisvastuu on kunnan puolesta toisella kunnalla tai
kuntayhtymalla. Toisella kunnalla tarkoitetaan téssa yhteydessa 52 §:ssé ja
mahdollisesti erityislainsdadanndssa tarkoitettua vastuukuntaa, jossa jarjesta-
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misvastuuseen sisaltyvista tehtavista paattaisi yhteinen toimielin.

Nain ollen uudessa laissa tuleva sote-uudistus on jo huomioitu. Lakisaateisessa
yhteistoiminnassa jarjestdmisvastuu on kunnan puolesta toisella kunnalla tai
kuntayhtymalla. Edelleen jarjestamisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtyma
paattaa palvelutasosta ja tuottamisesta. Kunta vastaa tehtéviensa rahoituksesta
taysimaaraisesti, vaikka jarjestamisvastuu on siirretty lakiin perustuen toiselle
kunnalle tai kuntayhtymalle.

Pykéalaan 9siséltyisi kunnan lakisaateisten palvelujen tuottamista ja palvelujen
hankkimista koskeva perussadannds. Sdannds vastaisi osin voimassa olevaa
lainsdadantoa.

Télta osin lakiesitykseen ei ole huomautettavaa.

Kuntatalousohjelmasta (12 §)

Pykalassa sdadetdan kuntatalousohjelmasta. Kuntatalousohjelma korvaa voi-
massa olevan peruspalveluohjelmamenettelyn, johon kuuluvat peruspalveluoh-
jelma ja peruspalvelubudjetti. Kuntatalousohjelma on osa julkisen talouden
ohjausjarjestelmaa. Julkisen talouden suunnitelman tulee kattaa koko julkinen
talous siséltden kuntataloutta, valtiontaloutta, lakisaateisia tydelakelaitoksia ja
muita sosiaaliturvarahastoja koskevat osat. Osana julkisen talouden
suunnitelmaa kuntasektoriille asetetaan omat tasapainotavoitteet.

Kuntatalousohjelma tuo laajemman ndkékulman julkisen talouden tarkastelulle ja
on kattavampi kuin nykyinen peruspalveluohjelma.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttami-
sesta (15 §)

Pykélassa saadettaisiin kuntavaaleista. Kunnallisvaalien nimi ehdotetaan muu-
tettavaksi kuntavaaleiksi. Nimitys on kaytéssa jo vakiintunut. Lisaksi ehdotetaan,
ettd kuntavaalit toimitettaisiin huhtikuussa ja valtuuston toimikausi alkaisi kesa-
kuussa. Vaalien ajankohdan muutos mahdollistaisi uuden valtuuston osallistumi-
sen seuraavan vuoden talousarvion ja talousuunnitelman valmisteluprosessiin ja
uusi valtuusto tekisi niitd koskevat paatokset. Edellyttaa vaalilain muutosta.

Esitetty muutos on toiminnallisesti mahdollinen ja siirtyméséaannoksillé
mééariteltaisiin nykyisten valtuutettujen toimikausi pidemméksi ja ehdotuksen
mukaan seuraavat kuntavaalit jérjestettaisiin vuonna 2017.

Valtuuston kokoa koskevasta sddntelysta (16 §)

Pykalassa saadettaisiin siita, miten valtuutettujen lukumasrasta paatetaan. Py-
kala vastaisi osittain voimassa olevan kuntalakia, mutta saéntelyyn esitetdan
olennaisia muutoksia. Eri kokoisten kuntien valtuutettujen lukumaara ei enaa
maéaraytyisi suoraan laista, vaan siitd paattaisi valtuusto laissa asetetuissa rajois-
sa.
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Saéntely jéttaisi kunnille harkintavaltaa valtuuston koon suhteen. Liperin
kunnalla ei ole lakiehdotukseen télta osin huomautettavaa. Kunnan valtuusto
voisi harkintansa mukaan tehdéa pé&étéksen valtuutettujen lukumé&éaréan
sdilyttdmisesté nykyiselldan tai my6s muusta véhimmaisméérén ylittdvéasta
vaihtoehdosta.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamistoimielimia
kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku);

Lukuun koottaisiin voimassa olevan kuntalain tapaan ne sdannoékset, joita demo-
kratian ja kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteu-
tuminen edellyttaisi. Luvun lahtokohtana olisivat asukkaiden oikeudet ja kunta-
laisten yhdenvertaisten osallistumismahdollisuuksien parantaminen.

Uuden lain pykalassa 22 korostettaisiin asukkaiden oikeutta monipuolisiin
osallistumismahdollisuuksiin. Oikeudet koskisivat kaikkia kunnan asukkaita ja
niiden toteuttaminen kaytdnndssa tapahtuisi koko kunnan organisaatiossa.
Valtuuston tehtdvana olisi vastata osallistumismahdollisuuksien
kokonaisuudesta .

Pykalat 26-28 edellyttavat, ettd kunnanhallituksen olisi asetettava
nuorisovaltuusto ja vanhusneuvosto seka kunnanhallitus voisi asettaa
vammaisneuvoston.

Nuorten, vanhusten ja vammaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
kirjaaminen lakiin on kannatettavaa, mutta sen tulisi olla suositus - ei velvoite.
Tarkedmpaééa olisi velvoittaa kuntia perustamaan laaja-alainen
hyvinvointitoimikunta, jossa mukana olisivat lasten, nuorten, vanhusten,
vammaisten ja tybikéisten edustajat. Ndin mitdén kuntalaisryhmé&é ei rajattaisi
pois. Muilta osin Liperin kunnalla ei ole huomauttamista lakiluonnoksen 5
lukuun.

Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointi-
tavoista (31, 34 ja 38 §)

Toimielinorganisaation osalta lakiluonnos on mahdollistava eli valtuusto voi paat-
taa otetaanko jokin mainituista malleista (valiokunta-, puheenjohtaja- ja tilaa-
ja-tuottaja -malli) kunnassa kaytt66n. Kuntien organisaatiot voivat siten
jatkossakin vaihdella paikalliseen harkintaan perustuen.

Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. Kunnanjohtaja hoi-
taa kunnanhallituksen alaisena kunnanhallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimin-
taa. Valtuusto voi paattda kunnanjohtaja tai pormestari mallista.

Liian yksityiskohtainen séétely ei ole tarpeen. Valtuustolla tulee edelleen olla
oikeus pé&éttad, toimivatko valtuustonpuheenjohtaja, kunnanhallituksen
puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat seké lautakuntien ja valiokuntien
puheenjohtajat paatoimisina tai osa-aikaisina luottamushenkil6iné.
Kuntakoko ja olosuhteet vaihtelevat ja paikallinen harkintamahdollisuus tulee
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kirjata.
Alueellisia toimielimid koskevista ehdotuksista (37 §)

Alueellisten toimielinten asettaminen olisi lakiluonnoksen mukaan edelleen val-
tuuston harkinnassa. Valtuuston harkinnassa olisi my@s, otetaanko toimielimia
kayttdon koko kunnan alueella vai osassa kuntaa. Hallintosdédnnéssa
maariteltaisiin tarkemmin asia kokonaisuudet, joita koskevaan valmisteluun
alueelliselle toimielimelle tulee jarjestda mahdollisuus osallistua ja joihin
alueelliselle toimielimelle tulee varata vaikuttamismahdollisuudet.

Téamaé paikalliseen harkintaan perustuva toimintamalli on kannatettava.
Kuntastrategiasta (39 §)

Pykalassa saadettaisiin lakisaateisesta kuntastrategiasta, joka olisi valtuuston
merkittavin ohjausvaline kunnan johtamisessa. Valtuusto paattaisi kuntastrate-
giassa kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Voimassa ole-
vassa kuntalaissa ei ole vastaavaa sédanndsta, vaan kuntien suunnitteluvelvoit-
teista on taloussuunnittelua lukuun ottamatta tahan saakka saadetty paaosin eri-
tyislainsdadannossa. Lahes jokaisessa kunnassa laaditaan nykyisin kuntastrate-
gia.

Pakollista kuntastrategiaa koskevan pykalan tavoitteena on vahvistaa kunnan
toiminnan ohjaamista kokonaisuutena seka liittda kunnan strateginen suunnittelu
ja taloussuunnittelu nykyista tiukemmin yhteen. Kuntastrategiassa tulisi nykyista
kaytantéa selvemmin ottaa huomioon kunnan taloudelliset realiteetit ja kehitys-
nakymat ja kuntastrategian tulisi ohjata kunnan taloussuunnittelua. Kuntastrate-
gia antaisi myds mahdollisuuden luopua erillisista valtuuston hyvaksymista stra-
tegioista kuten palvelustrategiasta, omistajapolitiikkaa koskevasta strategiasta,
henkilostostrategiasta ja elinkeinostrategiasta seka lukuisista muista osin sektori-
kohtaisista suunnitelmista, joilla kunnan palvelutuotantoa on tdhan saakka kun-
nissa ohjattu.

Kuntastrategian ei tule olla oikeudellisesti sitova tai valituskelpoinen asiakirja.
Lakiluonnoksen 111 §:ssé sdddetddn kuntastrategian kytkeytymisesta talousar-
vioon ja taloussuunnitelmaan.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtdvista (40 ja

418)

Pykalassa 40 saadettaisiin kunnanhallituksen tehtavista nykyista yksityiskohtai-
semmin. Pykalaluonnoksen mukaan kunnanhallitus mm. edustaa kuntaa tyénan-
tajana ja vastaa kunnan henkiléstépolitiikan toteuttamisesta. My&s omistajaoh-
jaus on kirjattu kunnanhallituksen tehtaviin. Omistajachjauksesta sdadetaan tar-
kemmin lakiluonnoksen 47 §:ssd. Kunnanhallituksen tehtavien sadantely vastaisi
kuitenkin asiasisall6ltaén p&daosin voimassa olevan kuntalain 23 §:84a.

Pykala 41 olisi kuntalaissa uusi. Pykalassa saadettaisiin kunnanhallituksen pu-
heenjohtajan asemasta ja tehtavistd. Kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavat
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ovat kaytannéssa lisadntyneet ja paine tehtdvén paatoimiseen tai vahintaén
osa-aikaiseen hoitamiseen ja siten my&s tehtévien maarittelyyn lain tasolla on
kasvanut. Pykalan mukaan kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista
valmistelua, jota kunnanhallituksen tehtavien toteuttaminen edellyttda. Koska pu-
heenjohtajan tehtavat vaihtelevat kunnan olosuhteista ja organisaatiosta riip-
puen, valtuusto maaraisi hallintosdannéssa kunnanhallituksen puheenjohtajan
muista tehtavista.

Uusi kunnanhallituksen puheenjohtjan tehtavid koskeva pykéld vastaa nykytilaa,
tarkempi maérittely tapahtuisi hallintosdanndéssa.

Johtajasopimuksesta (43 §)

Pykala olisi uusi ja siina saadettaisiin kunnan ja kunnanjohtajan vélisesté johtaja-
sopimuksesta.Johtajasopimuksen kirjaaminen lakiin on perusteltua ja selkiinnyt-
taa jo olemassa olevaa kaytantoa. Johtajasopimukseen on hyva kirjata myds
kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tyonjako.

Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6
§, 47 -49 §)

Pykala 47 olisi uusi ja sen tarkoituksena on ohjata kuntia kéayttaméaan omistaja-
ohjauksellisia keinoja.Omistajaohjaus tarkoittaa niité toimenpiteitd, joilla kunta
omistajana ja jasenena vaikuttaa yhtion ja muun yhteisén hallintoon ja toimin-
taan. Toimien tavoitteena on, etta ohjauksen kohteena oleva yhteisd toimii omis-
tajansa tahdon ja tavoitteiden mukaisesti.

Omistajaohjausta ovat mm. kaikki ne toimenpiteet, jotka liittyvat perustamissopi-
muksiin, yhtiojarjestysmaarayksiin seka erilaisiin muihin sopimuksiin kuten osa-
kassopimuksiin. Omistajachjausta ovat myos henkilévalintoihin, ohjeiden antami-
seen kuntaa eri yhteistissa edustaville henkildille sekd muuhun kunnan maa-
raysvallan kayttoon liittyvat toimet.

Pykala 48 olisi kuntalaissa uusi. Siina saadettaisiin kunnan tytaryhteisdjen toi-
minnasta seka konserniohjeista. Pykalan 1 momentin mukaan omistajaohjauk-
sella tulee huolehtia siita, ettd kunnan tytaryhteisén hallituksen toiminnassa ote-
taan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.Yhteisén hallituksen tulee ottaa toi-
minnassaan ja paatoksenteossaan huomioon yhteisén asema osana kuntakon-
sernia.

Pykala 49 vastaisi voimassa olevan kuntalain 25 a §:44. Pykalan 1 momentissa
madaritellaan konserninjohdon kokoonpano. Kunnan konsernijohtoon kuuluisivat
voimassa olevaa lakia vastaavasti kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari
ja muut hallintosaannossa maaratyt viranomaiset. Valtuusto péattaisi yksityis-
kohtaisemmin hallintosdanndélla konsernijohdon tehtavisté ja toimivallan jaosta.
Pykalan 2 momentin mukaan konsernijohto toteuttaa omistajaohjauksen kaytan-
non toimia seka konsernivalvontaa konserniyhteisoissa.

Lakiluonnokseen kirjattu omistajaohjauksen ja konsernindkékulman
vahvistaminen on perusteltua ja kannatettavaa.
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Kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

Luvussa kuntien yhteistoimintaa koskevia sdanndksia on voimassa olevaan la-
kiin verrattuna taydennetty ja tdsmennetty.

Pykaladan 50 sisaltyy yleissdannds, jonka mukaan kunta voisi hoitaa seka ylei-
seen toimialaan kuuluvia etta sille laissa saadettyja tehtavia yhteistoiminnassa
muiden kuntien kanssa. Tehtavia voisi nykyiseen tapaan siirtaa yhteistoiminnas-
sa hoidettaviksi aina, kun se olisi tarkoituksenmukaista ja kaytannéssa mahdol-
lista. Kunnan asema kansalaisten itsehallinnon perusyhteiséna edellyttda kuiten-
kin, ettd kunta sailyttad paaosan yleisen toimialan piiriin kuuluvista tehtavista it-
sellaéan ja toimintakykynsa sellaisena, etta se voi niista selviytya. Kuntien laki-
saateisesta yhteistoiminnasta sdadetdan 7 §:n mukaisesti erikseen.

Pykalassa 51saadettaisiin kuntien yhteistoiminnan ja julkisista hankinnoista an-
netun lain vélisesta suhteesta. S&ddnndksella ei muutettaisi julkisista hankinnois-
ta annetun lain soveltamisalaa, vaan selkiytettaisiin sitd kunnallisten toimijoiden
osalta. Ehdotuksen mukaan hankintalainsdadantoa ei sovellettaisi tilanteisiin,
joissa kunta tai kuntayhtyma sopii jarjestamisvastuun siirtdmisesta toiselle kun-
nalle tai kuntayhtymalle.

Pykala 52 vastaisi asiallisesti pddosin voimassa olevan lain 77 §:8a. Pykalan 1
momentissa todettaisiin paasaantd, jonka mukaan yksi kunta voi hoitaa tehtavaa
yhden tai useamman kunnan puolesta siten, ettéa kunnilla on yhteinen toimielin,
joka vastaisi tehtavan hoitamisesta. Tehtavaa hoitavaa kuntaa kutsuttaisiin vas-
tuukunnaksi. Yhteinen toimielin on vastuukunnan valtuuston ja kunnanhallituk-
sen alainen toimielin ja sen alaisena toimiva organisaatio on osa vastuukunnan
organisaatiota.

Pykéalassa 53 saadettaisiin yhteista toimielintd koskevan sopimuksen vahimmais-
sisallosta. Sdanndkset olisivat kuntalaissa uusia.

Pykélassa 54 esitetaan taydennettavaksi lakia voimassa olevan lain 76 §:n pe-
rusteella muotoutuneita kuntien kayténtdja vastaavaksi. Yhteinen virka tarkoittaa
jarjestelya, jossa viranhaltijan velvollisuutena on hoitaa virkatehtavid kahdessa
tai useammassa kunnassa tai kuntayhtymassa.

Pykalassa 55 taydennettaisiin ja tAsmennettéisiin voimassa olevaa lakia, jonka
mukaan kunnat ja kuntayhtymat voisivat sopia, etta niille laissa saadetty tehtava
annetaan virkavastuulla toisen kunnan tai kuntayhtyman viranhaltijan hoidetta-
vaksi.

Yhtyméavaltuustoa koskeva pykala 60 olisi kuntalaissa uusi. Yhtymavaltuusto on
yleisin kuntayhtymisséa kaytetty paatdksenteon organisointimalli, vaikka sita ei
ole nimenomaisesti mainittu voimassa olevassa laissa kuntayhtyman toimielime-
na. Yhtymavaltuuston tehtavat maaraytyvat kunnan valtuustoa koskevien saan-
nosten mukaisesti. Koska tehtavat maaraytyvat suoraan kuntalain sdannésten
perusteella, kuntayhtyman perussopimuksessa ei voida maarata yhtymavaltuus-
ton tehtdvista aivan vastaavalla tavalla kuin yhtymakokouksen tehtavista. Hallin-
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non jarjestdminen on siten sellaisessa kuntayhtyméssa, jossa yhtyméavaltuusto
kayttaa ylinta paatosvaltaa, sidotumpaa kuin yhtymakokoukseen perustuvassa
kuntayhtymamallissa. Yhtymavaltuusto eroaa yhtymakokouksesta toiminnallises-
ti erityisesti siina, ettd yhtymakokoukseen edustaja valitaan aina erikseen kutakin
kokousta varten, kun taas yhtymavaltuutetut valitaan kuntavaalikaudeksi.

Pykala 61 olisi uusi ja silla thsmennettaisiin yhtymakokousta koskevaa saante-
lya. Pykalassa saadettaisiin yhtymakokouksen koollekutsumisesta, yhtyméko-
kousedustajasta, yhtymakokouksen tehtavista seka yhtymakokouksen julkisuu-
desta ja yhtymakokousedustajan esteellisyydesta. Yhtymakokousedustaja tulisi
nimeta erikseen kuhunkin yhtymakokoukseen. Edustajaa ei siis olisi enda mah-
dollista nimetéa esimerkiksi valtuustokaudeksi. Sadannoéksen tarkoituksena on, et-
ta osakeyhtitiden yhtiokokousten tapaan kunnanhallitus ottaa kantaa yhtymako-
kouksissa kasiteltaviin asioihin ja ohjeistaa yhtymakokousedustajan kutakin ko-
kousta varten erikseen.

Pykala 62 olisi kuntalaissa uusi. Siina tdsmennettaisiin yhden toimielimen kunta-
yhtymén hallintomallia seka paatdsvallan jakautumista kuntayhtyman toimieli-
men ja jasenkuntien valilla. Koska viimesijainen paatosvalta ei yhden toimielimen
kuntayhtymassa ole kuntayhtymén omilla toimielimilla, mallia ei voisi kayttaa laki-
saateisessa yhteistoiminnassa, jossa 8 §:n mukainen jarjestdmisvastuu ja siten
myo6s paatosvalta jarjestdmisvastuuseen liittyen aina siirtyy kunnalta kuntayhty-
malle tai vastuukunnalle. Esitetty rajaus yhden toimielimen kuntayhtyman kaytto-
alaan on uusi.

Pykalassa 63 saadettaisiin jdsenkunnan oikeudesta erota kuntayhtymasté ja
eroamisen ajankohdasta. Lakisaateiseen yhteistoimintaan perustuvasta yhteis-
toiminnasta eroaminen ei ole mahdollista, jos yhteistoimintaan kuuluvista jasen-
kunnista on sdadetty tai lain nojalla paatetty.

Kuntayhtymaé koskevat sddnnékset olisivat lakiluonnoksessa paéosin
ennallaan; pykéaldt 60-63 ovat uusia ja tdsmentéavét foimintaa. Liséykset ja
tdsmennykset ovat perusteltuja ja kannatettavia.

Luottamushenkiléiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityi-
sesti kunnanhallituksen osalta tytiryhteisdjen hallituksen jdsenia ja pu-
heenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

Perusteiltaan vaalikelpoisuussaantely kunnanhallitukseen vastaisi nykyisen lain
35 §:n saantelya. Joiltakin osin sdantelya esitetdan kuitenkin tiukennettavaksi.
Lahtokohtana olisi edelleen, ettd kunnanhallitukseen vaalikelpoisen pitéisi olla
vaalikelpoinen myds valtuustoon.

Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ei oli-
si kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan palveluksessa oleva henkild. Ny-
kyisen lain rajoitukset koskevat vain keskushallinnossa kunnanhallituksen alaise-
na tydskentelevia. Viittaus "keskushallinnon” henkilostd esitetaan poistettavaksi,
koska se on ollut tulkinnanvarainen ja lahtékohtana voidaan pitaa, ettei kukaan
organisatorisesti kunnanhallituksen alaisena tydskenteleva henkild voi olla sa-
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maan aikaan kunnanhallituksen jasenena.

Ehdotuksen mukaan myds kunnanhallituksen tehtavaalueella toimivan, kunnan
maéaéaraysvallassa olevan yhteison tai sdatién palveluksessa oleva henkilo ei olisi
vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Tasta saadettaisiin 2 kohdassa.

Pykéalan 1 momentin 3 kohdan saantely liittyy konsernijohtamiseen. Lahtékohta-
na olisi, ettd henkild ei voisi olla samaan aikaan kunnan konsernijohtoon kuulu-
vassa kunnanhallituksessa ja konserniyhtién hallituksessa. Konsernijohto vastai-
si kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta. Konserni-
johtamisen ndkdkulmasta ei olisi asianmukaista, ettd sama henkild olisi vastuulli-
nen sek& konsernijohdossa etta tytaryhteisén hallituksessa.

Nykyisen lain mukaan enemmistén kunnanhallituksen jasenista on oltava muita
kuin kunnan tai kunnan maaraysvallassa olevan yhteisén tai s&atién palveluk-
sessa olevia henkiloita. Yleisesti ongelmallisena ja kunnanhallituksen toimintaky-
kyéa heikentdvéna on pidetty kunnan ja kuntakonsernin palveluksessa olevien
asemaa kunnanhallituksessa. Taman vuoksi henkilostoa koskevaa rajoitusta laa-
jennettaisiin niin, ettei kunnan tai kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai
saation palveluksessa oleva henkild olisi mydskaan vaalikelpoinen kunnanhalli-
tuksen puheenjohtajaksi tai varapuheenjohtajaksi.

Muutokset vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen (ja muihin toimielimiin)
tulisivat voimaan siirlyméajan puitteissa ja niité sovellettaisiin vuonna 2017
valittavan valtuuston toimikauden alusta lukien. Vaalikelpoisuus
kunnanhallitukseen ehdotetaan pidettévaksi entisen kuntalain mukaisena.
Muutoin ehdotuksia voidaan pitdd perusteltuna.

Paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja luottamushenki-
I6n oikeutta saada vapaata tydstaan koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

Saantely on kuntalaissa uutta. Pykalassa 81 saadettaisiin paatoimisen ja osa-ai-
kaisen luottamushenkilén oikeudesta saada vapaata tydstaan paatoimisen tai
osa-aikaisen luottamustoimen hoitamista varten, oikeudesta keskeyttaa virka- tai
tybvapaa, palkasta sekd muista paatoimisen ja osa-aikaisen luottamustoimen
hoitamiseen liittyvista oikeuksista.

Pykalan 82 sisélt vastaisi asiallisesti padosin voimassa olevan lain 32 b §:44 ja
koskisi luottamushenkilon oikeutta saada vapaata tyéstaan kunnan toimielimen
kokoukseen osallistumista varten. Luottamushenkil$ saisi aiempaa vahvemman
oikeuden saada vapaata ty6staan, koska tydnantaja voisi kieltaytyd mydntamas-
té vapaata vain siina tilanteessa, etta tydnantaja ei ole saanut tietoa kokoukses-
ta ja tarvittavasta vapaasta 14 paivda ennen kokouspaivaa ja ettd tydnantajalla
taman liséksi on kieltaytymiselleen tythén liittyva painava syy.

Muutokset tulisivat voimaan siirtyméajan puitteissa ja niitd sovellettaisiin vuonna
2017 valittavan valtuuston toimikauden alusta lukien. Liperin kunnalla ei ole
huomauttamista télta osin lakiluonnokseen.
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Sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

Pykalassa saadettaisiin sidonnaisuuksien ilmoittamisen sisallosta ja menettelyta-
voista. Sidonnaisuusilmoitus tehtaisiin tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ja
saattaa ilmoituksen valtuustolle tiedoksi. Kunnassa on pidettava sidonnaisuuk-
sista julkista rekisteria tietoverkossa.

Liperin kunnalla ei ole huomauttamista talta osin lakiluonnokseen.

Kunnallisen puoluerahoituksen lapindkyvyytta koskevista ehdotuksista (19
§ 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

Jarjestelméan lapinakyvyytta lisattaisiin siten, ettd kunnan perimien luottamushen-
kilomaksujen maara olisi ilmoitettava kunnan tilinpaatéksessa eli [ahinna sen lii-
tetiedoissa. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto tulee antamaan suosituksen siita,
milla tavoin ilmoittaminen tapahtuu.

Liperin kunnalla ei ole huomauttamista taltd osin lakiluonnokseen.
Otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

Pykalédssa saadettaisiin niin kutsutusta otto-oikeudesta, jolla nykyisesta laista
poiketen voitaisiin asia ottaa vain kunnanhallituksen kasiteltavaksi.

Otto-oikeutta koskevat péétékset ovat melko harvinaisia, joten laki ei talta osin Ii-
séisi kohtuuttomasti kunnanhallituksen tehtavia. Muutoksena asia on kuitenkin
merkittava.

Toimielinten sdhkoisia pdatoksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 -
101 §)

Pykalassa ehdotetaan mahdollistettavaksi perinteisen kokouspaikalla pidettévén
toimielimen kokouksen rinnalle uusina paatéksentekomuotoina séhkdéinen ko-
kous ja sahkoinen paatoksentekomenettely ennen kokousta.

Sahkoisessa kokouksessa ja sdhkdisessa paatdksentekomenettelyssa kunnan
tulee huolehtia tietoturvallisuudesta ja siita, etteivat salassa pidettavat tiedot ole
ulkopuolisen saatavissa. Tietoturvallisuuden huomioimisessa kunnan olisi kiinni-
tettava huomiota salassa pidettavien tietojen kasittelyyn.

Séahkaista kokousta ja sahkdéistéd pdatoksentekomenettelyé koskevat lakiluonnok-
sen pykélét ovat mahdollistavia ja asiassa eteneminen olisi edelleen paikallises-
sa harkinnassa. Tietojarjestelmét ja tietotekniset valmiudet tdhdn ovat kehitty-
maéassé ja menettelyn voi kuntakohtaiseen harkintaan perustuen ottaé kayttéon
siing aikataulussa kuin se on tietoteknisesti mahdollista. Valtuuston kokoukset
on rajattu 101 §:n soveltamisen ulkopuolelle, mikd on kannatettavaa.

Kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja poytikirjojen
julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)
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Pykalassa 109 luovuttaisiin kunnan ilmoitusten osalta julkisia kuulutuksia koske-
van lainsd&danndén noudattamisesta. Tastd huolimatta ilmoituksia julkaistessaan
kunnan olisi huomioitava, etta erityislainsdadanndssa on viela velvoitteita julkis-
ten kuulutusten ilmoitustaulun kayttéon, jonka osalta kyseista lainsdadantéa on
noudatettava.

Pykalan 109 1 momentissa saadettaisiin, ettd kunnan ilmoitukset julkaistaisiin
yleisessa tietoverkossa seka tarpeen vaatiessa muulla kunnan paattamalla taval-
la. Pykélassa mainittuina muina tapoina voitaisiin edelleen pitaa esimerkiksi il-
moitusten julkaisemista kunnan valitsemissa ilmoituslehdissa.

Pykélassa 141 saadettaisiin voimassa olevan lain 63 §:ssé ja 95 §:n 2 momen-
tissa sdadetyn péytakirjan nahtavana pitdmisen korvaavasta tiedoksiantomenet-
telysta yleisessa tietoverkossa.

Valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakunnan seka kuntayhtyman poytakirja sii-
hen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetéan tarkas-
tamisen jalkeen nahtévana yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista
saannoksistd muuta johdu. Poytakirjan sisaltdmat henkilétiedot on poistettava
tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan paattyessa.

Kunnan ja kuntayhtyméan muun kuin 1 momentissa tarkoitetun viranomaisen
poytakirja pidetdan vastaavasti yleisesti nahtévana, jos asianomainen viranomai-
nen katsoo sen tarpeelliseksi.

Kunnan jasenen ja 138 §:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siitd, kun poytakirja on nahtavana
yleisessa tietoverkossa.

Asioissa, joihin sisaltyy salassa pidettavia tietoja, kunnan jasenen oikaisuvaati-
mus- ja muutoksenhakuaika alkaa seitseman paivan kuluttua siita, kun toimieli-
men poéytakirja on allekirjoittamisen jalkeen tarkastettu ja muu paatéspoytakirja
allekirjoitettu.

Liperin kunnalla ei ole huomauttamista lakiluonnokseen télté osin.

Alijaaman kattamisvelvollisuudesta maaraajassa ja alijaaman kattamisvel-
vollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

Ehdotetut talousarviota ja -suunniteimaa koskevat sdanntkset vastaavat pitkalle
nykyista saantelyd, mutta siihen on otettu mukaan kuntakonsernia ja kunnallista
liikelaitosta koskevat tdydennykset seka kuntastrategian yhteys taloussuunnitte-
lussa. Ehdotuksen mukaan talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan seka
kunnalle ettd kuntakonsernille toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet siten, etta
talousarvio ja -suunnitelma toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan
tehtévien hoitamiseen turvataan ottaen huomioon kuntakonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Kunnan taseeseen
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kertynyt alijaama tulee kattaa enintdén neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Alijadman kattamista ei voida
siirtda vuodesta toiseen taloussuunnitelmissa.

Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla
alijagama mainittuna ajanjaksona katetaan. Erillistd pidemman ajan
toimenpideohjelmaa ei siten enda vaadita.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhty-
maén arviointimenettelyista (119 ja 120 §)

Pykalassa 119 ehdotetaan saadettavaksi erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettelysta.

1 momentin mukaan Kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittdad kunnan mahdolli-

suudet turvata asukkailleen lainsdadannon edellyttamat palvelut seka ryhtya toi-

miin palvelujen edellytysten turvaamiseksi, jos vahintaan toinen 119 pykéalan 2 ja
3 momentissa tarkoitetuista erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan arviointimenettelyn edellytyksista tayttyy.

2 momentin mukaan arviointimenettely voidaan kaynnistaa, jos kunta ei ole kat-
tanut kunnan taseeseen kertynytta aljadmaa 111 §:n 3 momentissa saadetyssa
madaraajassa eli enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpdatdksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien. Alijaaman laskemisessa kaytetaan
peruskunnan, ei kuntakonsernin taloustietoja.

Pykalan 3 momentissa on kerrottu niisté talousluvuista, joissa huomioidaan
my6s kuntakonserni:

Arviointimenettely voidaan lisdksi kdynnistaa,

- jos asukasta kohti laskettu kertynyt alijddma on kuntakonsernin viimeisessa
tilinpaatoksessa 1 000 euroa ja sité edeltdneessa tilinpaatoksessa vahintaan
500 euroa tai

- Kunnan rahoituksen riittdvyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan ja
kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perakkain tayttaneet
seuraavat raja-arvot:

1) kuntakonsernin vuosikate on ilman kunnan peruspalvelujen vaitionosuudesta
annetun lain 30 §:n mukaan mydnnettya harkinnanvaraisen valtionosuuden ko-
rotusta negatiivinen;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 1,0 prosenttiyksikkdéa korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu keskimaarainen tuloveroveroprosentti;

3) asukasta kohti laskettu kuntakonsernin lainamaara ylittda kaikkien kuntakon-
sernien keskimaaraiseen lainamaaraén vahintdén 50 prosentiila; seka

4) kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on vahintaan 50 prosenttia.

Edella olevien tunnuslukujen raja-arvot lasketaan vuosittain Tilastokeskuksen yl-
[Bpitamista konsernitilinpaatdsten tiedoista.

Pykaldssa 120 saadettaisiin erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa ole-
van kunnan arviointimenettelya vastaavasta menettelysta kuntayhtyméassa. Vas-
taavaa sdannosta ei ole voimassa olevassa lainsaadanndssa. Pykala liittyy eh-
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dotettuun 111 §:n 6 momenttiin, jonka mukaan my&s kuntayhtymalld olisi jatkos-
sa nykyisesté poiketen kuntien tavoin velvollisuus kattaa taseeseensa kertynyt
alijddma enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpdatdksen vahvistamista seuraa-
van vuoden alusta lukien. Kuntayhtymissa arviointimenettely poikkeaisi kunnissa
noudatetusta arviointimenettelysta. Pykédlaehdotuksen 1 momentin mukaan kun-
tayhtyman arviointimenettelyn kaynnistdmista arvioitaisiin yksinomaan tasee-
seen kertyneen alijaaman perusteella.

Tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

Pykala sisaltaa tarkastuslautakunnan kokoonpanoa ja tehtavia koskevat
saannokset. Pykalén nojalla valtuusto asettaisi voimassa olevan kuntalain mu-
kaisesti tarkastuslautakunnan, joka huolehtisi kunnan hallinnon ja talouden tar-
kastamisen ja arvioinnin jarjestdmisesta ja muista sille sdadetyista tehtavista.
Lautakunnan tehtéva kohdistuisi valtuuston toimikautta vastaaviin vuosiin.

Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulisi olla valtuutettuja.
Hallintosdanndsséa voitaisiin 31 §:n 1 momentin nojalla liséksi maarata, etta lau-
takuntaan voidaan valita vain valtuutettuja ja varavaltuutettuja.

Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana olisi
kunnanhallituksen sijasta valmistella valtuuston paatettavét hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat. Tarkastuksen jarjestamista koskeviin tehtaviin sisal-
tyisi muun muassa tilintarkastajan valintaa koskevan tarjouskilpailun jarjestami-
nen ja ehdotuksen teko valtuustolle seka tilintarkastussopimuksen noudattami-
sen valvonta. Tarkastuslautakunta tekisi myds valtuustolle ehdotuksen tilinpaa-
toksen hyvaksymisesta ja vastuuvapauden myodntamisesta tilivelvollisille ottaen
huomioon tilintarkastajan tilintarkastuskertomuksessa antamat lausunnot.

Pykaldn 5 momentin mukaan hallituksen tulisi antaa valtuustolle lausunto niista
toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt tai paattaa ryhtya arviointikertomuksessa
esitettyjen havaintojen johdosta.

Pykélan 2 momentin 5-6 kohdissa saadettiisiin tarkastuslautakunnan muista val-
mistelutehtavista, joita olisivat sidonnaisuusilmoitusten valvonta ja valmistelu val-
tuustolle seka esitykset tarkastuslautakunnan tehtavia koskevasta johtosdannés-
ta ja talousarviosta.

Tarkastuslautakunnan tehtavana olisi 85 §:ssd mainittujen sidonnaisuuksien il-
moitusvelvollisuuden noudattamisen valvonta seké ilmoitusten kasittely ja vienti
valtuustolle tiedoksi.

Tarkastuslautakunnan tehtavia koskevaa johtos&antéa ja talousarviosta koske-
vat esitykset valtuustolle tehtaisiin kunnanhallituksen kautta, koska asiat liittyvat
kunnan yleiseen hallintoon ja edellyttavat hallituksen koordinointia.

Liperin kunnalla ei taltd osin ole huomauttamista lakiluonnokseen.

Tilintarkastuksesta (123 §)
Ehdotuksen mukaan vaituusto valitsisi hallinnon ja talouden tarkastamista varten
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yhden tilintarkastusyhteison enintdan kuuden tilikauden hallinnon ja talouden
tarkastamista varten. Tilintarkastajaksi ei voitaisi enda valita luonnollista
henkiloa. Valittava tilintarkastusyhteison tulisi olla juhkishallinnon ja talouden
tilintarkastajalautakunnan hyvaksyma yhteisdé (JHTT-yhteiso).

Tilintarkastuspalveluita koskevan sopimuksen irtisanomisessa ja purkamisessa
noudatettaisiin ehdotuksen mukaan tavanomaisia sopimusoikeudellisia periaat-
teita ja menettelytapoja. Voimassa olevan lain mukaan valtuusto voi erottaa tilin-
tarkastajan toimestaan kesken toimikauden ja tilintarkastaja voi erota toimestaan
kesken toimikauden ilmoittamalla siita valtuustolle.

Kunnan tytaryhteisén yhdeksi tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastu-
syhteis6, jollei tasta poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen
liittyvaa syyta.

Liperin kunnalla ei télté osin ole huomauttamista lakiluonnokseen.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)

Saannoksella turvattaisiin nykyisen lain tapaan tarkastuslautakunnan ja tilintar-
kastajien muita luottamushenkil6ita laajempi tietojensaantioikeus. Oikeus ulottui-
si myos sellaisiin salassa pidettaviin tietoihin, jotka ovat tarpeen arviointi- ja tar-
kastustehtévan suorittamiseksi. Pykédlassa saanneltaisiin erikseen tarkastuslau-
takunnan ja tilintarkastajan tietojensaantioikeudesta.

Pykalan mukaan tietojensaantioikeus olisi tarkastuslautakunnalla toimielimena ja
yksittaisella tilintarkastajalla. Lautakunnan tietojensaantioikeutta tulisi kayttaa
lautakunnan tekeman paattksen perusteella. Tarkastuslautakunnan jasen ja ti-
lintarkastaja toimivat virkavastuulla ja heilla on velvollisuus pitda salassa ne tie-
dot, jotka he sddnndksen nojalla ovat saaneet.

Liperin kunnalla ei télté osin ole huomauttamista lakiluonnokseen.

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan
myontamien lainojen, takausten seka vakuuksien rajoittamisesta, kunnan
kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku)

Pykalassa 130 ehdotetaan sdadettavaksi, milla edellytyksilla kunta voi myontéaa
lainaa, takauksia tai muita vakuuksia toisen velasta tai muusta sitoumuksesta.

Pykalan 1 momentissa sdadettaisiin, ettd kunnan myéntdma laina, takaus tai
muu vakuus ei saisi vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa sdadetyista teh-
tavista. Kunta ei voisi myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos niihin si-
saltyisi merkittavia taloudellisia riskeja.

Pykalan 2 momentissa s&dadettaisiin, ettd kunta voi myont&a takauksen tai muun
vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisén velasta tai muusta si-
toumuksesta ainoastaan, jos yhteis6 kuuluu kuntakon-serniin tai se on kokonaan
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kuntien tai kuntien ja valtion yhteisess& omistuksessa ja maaraysvallassa. Mo-
men-tissa rajattaisiin siis kuntien mahdollisuutta myontaa takauksia esimerkiksi
yksityisille yrityksille seka sellaisille kilpailutilanteessa markkinoilla toimiville yh-
teiséille, jotka eivat kuulu kuntakonserniin.

Sellaista toimintaa, joka ei lahtdkohtaisesti tapahdu kilpailutilanteessa markki-
noilla (puhtaasti ei-taloudellista toimintaa tai taloudellista toimintaa, joka ei ole
kilpailutilanteessa markkinoilla) voitaisiin momentin mukaan edelleen taata. Tal-
laisia tilanteita voisivat olla esimerkiksi niin kutsutun luonnollisten monopolien ti-
lanteet, kuten esimerkiksi kuntien alueella sijaitsevien vesiosuuskuntien toiminta.
Pykalassa 131 ehdotetaan sdédettavaksi kunnan omistaman kiinteistén luovu-
tuksessa ja vuokralle antamisessa noudatettavista menettelytavoista. Menettely-
tapoja noudattamalla voidaan varmistua, etta kiinteistén luovutus ja vuokraus
ovat markkinaehtoisia eika niihin sisally kiellettya valtiontukea. Menettelyn tavoit-
teena on turvata tasapuoliset kilpailun edellytykset eri toimijoiden valilla

Pykalassa 132 kuvattaisiin, miten julkisen palvelun velvoite voidaan antaa.Kunta
voi antaa maaraaikaisen julkisen palvelun velvoitteen kunnan asukkaiden hyvin-
voinnin kannalta tarpeellisten palvelujen turvaamiseksi kilpailutilanteessa markki-
noilla toimivalle palveluntuottajalle, jos markkinoiden toiminta on puutteellista.
Kunnan olisi selvitettédva, onko markkinoilla toimittajia, jotka voisivat tarjota ky-
seista palvelua kunnan asukkaille, ja toisaalta, tayttaisikd taméa palvelutarjonta
kunnan perustellusti asettamia valttamattémia kriteereja kuten kohtuuhintaisuus,
riittavyys tai saavutettavuus. Julkisen palvelun velvoite on annettava kirjallisesti
ja siina tulee maaritella palvelun tuottamiseen ja korvauksen maaraytymiseen liit-
tyvat keskeiset ehdot. Palveluntuottaja on valittava avoimessa ja syrjimattéméas-
s& menettelyssa. Jos julkisen palvelun velvoite tayttda julkisista hankinnoista an-
netussa laissa sdadetyn hankintasopimuksen tai kayttdoikeussopimuksen méaéri-
telman, palveluntuottajan valinnassa on noudatettava julkisista hankinnoista an-
netun lain mukaista menettelya.

Ehdotetut tarkennukset kuntalain 15 lukuun ovat kannatettavia. Liperin kunnalla
ei téltd osin ole huomauttamista lakiluonnokseen.

Lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymasaannoksista.

Uusi kuntalaki tulee voimaan 1.1.2015 ja se kumoaa 1995 annetun lain siihen
my&éhemmin tehtyinen muutoksineen, siirtymasaanndksista johtuen osittain
vuonna 2017 valittavan valtuuston toimikauden alusta lukien.

Lakia

- 26 §:4a nuorisovaltuustosta,

- 6 lukua toimielimista,

- 7 lukua kunnan johtamisesta ja kunnanhallituksesta,

- 74 §:44 vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen,

- 75 §:3a vaalikelpoisuudesta muihin toimielimiin,

- 81 §:44 paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemasta,
- 82 §:4a luottamushenkildn oikeudesta saada vapaata tydstaan luottamustoi-
men hoitamista varten,

- 85 §.44 sidonnaisuuksien ilmoittamisesta,

- 109 §:4a kunnan ilmoituksista,
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- 110 §:34 tietojen saatavuudesta yleisessa tietoverkossa seka

- 141 §:8a paatoksen tiedoksiannosta kunnan jasenelle

sovelletaan vuonna 2017 valittavan valtuuston toimikauden alusta lukien.

T&ta ennen sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita kuntalain
sdannoksia.

Lain 111 §:n 3 momentissa sdadettya velvollisuutta kattaa kunnan taseeseen
kertynyt alijadma sovelletaan ensimmaisen kerran tilikauden 2015 tilinpaatokses-
sé taseeseen kertyneeseen alijaamaan. Alijaddman tulee olla katettu vimeistaan
tilikauden 2022 tilinpaatoksessa, jos kunnan taseeseen kertynyt alijddmaé on
tilikauden 2015 tilinpaatoksessa yli 500 euroa asukasta kohden.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelya
koskevan 119 §:n 1 ja 3-5 momenttia sovelletaan ensimmaisen kerran tilikaute-
na 2017 ja 2 momenttia ensimmaisen kerran vuoden 2015 taseeseen kertynee-
seen alijadmaan, jos alijaamaa ei ole katettu tilikauden 2020 tilinpaatdksessa.

Liperin kunnalla ei ole huomautettavaa lakiluonnoksen rakenteesta eiké
siirtyméaséénndksista.

Paatos:
Hyvaksyttiin paatésehdotus.

Ote: valtiovarainministerio@vm.fi
Tiedoksi:

Taytantddnpano:

Lisatietoja:

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytakirjasta kirjoitetun otteen
oikeaksi todistaa:

Liperissa 26.8.2014

//(f/’% \S/W /C{(«!,ké/\
Terttu Sarkkinen, hallintopaallikk®

Liitteet 1 Valtiovarainministerién lausuntopyynté kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta
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Viranomainen MUUTOKSENHAKUKIELTO
Oikaisuvaatimus / Kunnallisvalitus

Muutoksen-

hakukielto ja

sen perusteet

Koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantddnpanoa, kuntalain (365/1995) 91 §:n
nojalla tasta paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.




