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Lausunto kuntalakiluonnoksesta (Hallituksen esitys eduskunnalle kuntalaiksi ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi, HE-luonnos 8.5.2014)

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus lausuu kuntalakiluonnokses-
ta seuraavaa.

Kuntalain kokonaisuudistus on viime vuonna hyvéaksytyn kuntarakennelain ohella tér-
ked osa-alue kuntauudistusta.

Kuntien toimintaymparistdsséa on tapahtunut voimakas muutos vaestokehityksessa,
kuntakoossa, erilaistumisessa, toiminnan monimuotoisuudessa, talouden haasteissa,
séhkoisessa toiminnassa ja EU-kilpailuoikeudessa. Palveluiden jarjestdminen ja niiden
rahoitus kuntatalouden tasapainon varmistamisessa on tullut korostuneesti esille. Pai-
neita osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin sek& kunnan hallinnon jarjestamiseen
luo erityisesti kuntakoon kasvu. Myés kuntien erilaistumisesta johtuvat hallinnon ja ta-
louden jarjestamispaineet ovat kasvaneet. Toiminnan monimuotoisuus eri yhteistoimin-
tamahdollisuuksien kaytdssa edellyttda kunnan strategisen suunnittelun ja omistajaoh-
jauksen vahvistamista. Palvelutuotannon markkinaehtoistuminen ja kilpailuoikeus vai-
kuttavat toimintaan.

Kuntalain kokonaisuudistus ei muuta kuntien itsehallintoperustaa ja kansanvaltaisuus-
periaatetta. Kunnan toimiala on yleinen. Kunta on edelleen julkisen vallan kayttaja ja
silld on seka lakisdateisia etta toimeksiantotehtavia.

Ensisijaisesti kuntalain uudistus selkeyttda kunnan hallintoa, paatdksentekomenettelya
ja taloudenhoitoa. ELY-keskuksen monialaisen toimintansa vuoksi laaja yhteisty® kun-
tasektorin kanssa ja kuntalain uudistaminen kuntarakenneuudistuksen kanssa vaikut-
taa jossain maarin ELY-keskuksen toimintaan kuntasektorilla.

ELY-keskus osallistuu liikennejarjestelmatyohon yhteistydssa kuntien ja maakuntien kanssa. ELY-
keskusten tehtdvana on tuoda esiin valtakunnalliset linjaukset ja sovittaa niit alueen liikennejarjestel-
man tarpeisiin. Teiden kunnossapitoon kaytetdaan n. 90 % perustienpidon rahoituksesta. Loppurahoitus
suuntautuu alueellisiin investointeihin, suunnitteluun, mittauksiin ja liikenteen hallintaan.

ELY-keskus tukee luovien ja kulttuurialojen toimijoiden tyéllisyytta, pk-yritysten perustamista, mo-
nialayrittajyytta, kasvua ja kehittymista tarjoamalla neuvonta-, koulutus- ja kehittdmispalveluja seka ra-
hoitusta.

Kirjasto-, liikunta-, nuoriso- ja oppilaitosrakentamistehtévat on siirretty 1.1.2014 ELY-keskuksista alue-
hallintovirastolle. ELY-keskukset vastaavat kuitenkin yhdesséa alueen TE-toimistojen kanssa tyévoima-
koulutuksen suunnittelusta ja hankinnasta.

Tyéllisyysperusteisilla investoinneilla tuetaan alueellista ja paikallista tyéllisyytta ja lievennetdan tyét-
tomyytta kohdentamalla avustuksia tydllisyytté edistavalla tavalla. Tyéllisyysperusteisten tukien avulla
ELY-keskus tukee paikallista tydllisyytta ja parantaa ty6ttémien tydnhakijoiden tydmarkkinavalmiuksia.
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ELY-keskus hoitaa alueellisesti maahanmuuttoon, kotouttamiseen ja hyviin etnisiin suhteisiin liittyvia
tehtavia.

Ymparistoasioissa ELY-keskuksella on ohjaus- ja neuvontarooli kuntien maankaytdsséa ja rakentami-
sessa seka ympariston- ja luonnonsuojelussa. ELY-keskus mydntéa harkinnanvaraisia valtionavustuk-
sia rakennusperinnén hoitoon, saariston ymparistdénhoitoon, pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien
laatimiseen seka haja-asutusalueiden jatevesineuvontaan.

ELY-keskus neuvoo, ohjaa ja tukee vesistdjen kunnostuksen ja hoidon suunnittelua ja toteutusta toimi-
alueellaan. ELY-keskus valvoo ja antaa asiantuntija-apua ja lausuntoja vesirakentamista koskevissa
asioissa. Rakentamishankkeet toteutetaan yleensé yhteistydssa kuntien tai muiden viranomaisten
kanssa. Vesirakentamishankkeiden luvan tarve varmistetaan aina ennen hankkeen kaynnistamista.
ELY-keskus edistda vedenhankintaa ja -jakelua, viemarointia ja jatevesien kasittelyd antamalla asian-
tuntijaohjausta ja osallistumalla vesihuollon suunnitteluun yhteistydssd maakuntien liittojen, kuntien ja
vesihuoltolaitosten kanssa. Se edistaa vesihuoltoa myds mydntamallé avustuksia ja teettdmalla valtion
vesihuoltotoita. Pilaantuneiden maa-alueiden puhdistamiseksi annettavat maaraykset ja niihin liittyvéat
valtion jatehuoltoty6t suojelevat mm. pohjavesia. Vesistdjen tulvasuojelua ELY-keskus edistaé ennalta
mm. ohjaamalla kuntien maankayttoa.

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen alueella toteutetaan EU:n ohjelmia niihin liittyvine rahoitusjarjeste-
lyineen, mm. ohjelmakauden 2007-2013 Manner-Suomen ESR -ohjelmaa, Etela- ja Lansi- Suomen
EAKR -ohjelmia ja Central Baltic Interreg IV A -ohjelmaa sek&d Manner-Suomen maaseudun kehitta-
misohjelmaa. Ohjelmat paatetaan vuoden 2015 loppuun mennessa. Ohjelmakaudella 2014 — 2020 to-
teutetaan ELY-keskuksen alueella Kestavaa kasvua ja ty6tad —ohjelmaa (EAKR, ESR), Central Baltic V
B —ohjelmaa, Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaa.

Kuntalaki on edelleen yleislaki kunnan toiminnassa. Kuntien toimintaa koskevat yleisla-
kien ohella lukuisat erityislait, joiden kuntien toimintaa koskeviin sd&ddksiin kuntalailla
ei ole syrjayttavaa vaikutusta.

ELY-keskus pitdd kuntalain uudistusta perusteltuna. Lakiehdotukseen siséltyvien yksit-
taisten sdaddsten osalta ELY-keskus toteaa seuraavaa.

Kuntakonsernia ja kunnan toimintaa koskevat maaritelméat 6 §:ssé selkeyttavat ja laa-
jentavat kunnan toiminnan alaa. Kunnan tehtavat 7 §:ssé késittavat lakisaéateiset tehta-
véat ja yhteistoiminnan seka toisten kuntien ja muiden julkisyhteiséjen kanssa tehtaviin
sopimuksiin perustuvat toimeksiantotehtavat. Tehtévien jarjestdmisvastuuta on kasitel-
ty 8 §:ssa. Vaikka tdma ei sisalléltdan poikkea nykyisesta, l1ahinna kuntien yhteistoi-
mintasdannoksiin ja erityislainsdadantdon perustuvasta kaytanndsté, asukkaille tuotet-
tavien palveluiden ja kuntalaisia koskettavien velvollisuuksien kannalta jarjestelyjen kir-
jo voi muodostua varsin laajaksi ja olla kdytanndssé jonkin verran sekava. Kunta voi
jarjestaa lakisaateiset tehtavansa itse tai tai sopia jarjestamisvastuun siirtdmisesta toi-
selle kunnalle tai kuntayhtymalle, mika on nykyiselldan toiminut kohtuullisella tavalla.
Kuntien vapaaehtoisen yhteistoiminnan osalta voidaan sopia, miten jéarjestamisvastuu
jaetaan. Jarjestdmisvastuun siirtdva kunta on kuitenkin viimesijaisesti vastuussa tehté-
van asianmukaisesta jarjestamisesta. Jarjestamisvastuu palvelujen tuottamisesta ja
palvelujen tuottamisen valvonnasta on kokonaisuudessaan haastava tehtéva. Se edel-
Iyttaa riittdvaa henkilostomaaraa ja monialaista osaamista mm. kilpailutuksen ja palve-
lujen laadun valvonnassa, jota nékdpiirissa olevat kuntien taloudellisuustavoitteet eivat
tue. Tasta seuraavat epakohdat aiheuttavat kuntalaisten kohtelussa valvonta- ym. on-
gelmia, jotka heijastuvat valtion viranomaisten valvonta- ja muihin toimenpiteisiin.

Valtion ja kunnan suhdetta on kasitelty luvussa 3. Luonnoksen 12 §:ssé mainittu kunta-
talousohjelma korvaa voimassa olevan valtiontalouden kehyspaatéksen yhteydessé to-
teutettavan peruspalveluohjelmamenettelyn ja vahvistaa yleisella tasolla julkisen talou-
den suunnitelmallisuutta ja kuntatalouden tasapainoa osana valtioneuvoston paatok-
sentekoa.

Kunnan asukkaiden osallistumisoikeutta koskevat 5 luvun sdannékset toteuttavat de-
mokratiaa ja mahdollistavat kunnan asukkaiden vaikutusmahdollisuuden heité koske-
vissa asioissa. Erityislakien, muun muassa maankaytté- ja rakennuslain ja ympériston-
suojeluun liittyvien lakien elinymparistdn laatuun ja vaikuttamiseen liittyvat sdadokset
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konkretisoivat ja kohdentavat vaikuttamista. Lain 22 §:n 4 momentin osallistuva budje-
tointi on hyvé kanava tuoda erilaisia tarpeita ja ndkemyksia esille paatdksentekoon,
mutta samalla se vaatii myds asiantuntevaa, avointa ja lapindkyvaa tarkastelua paa-
téksenteon pohjaksi siihen tarvittavine resursseineen. Vaikuttajaryhmista nuorison,
vanhusten ja vammaisten asema erikseen organisoituina tulee asukasvaikuttamisessa
hyvin esille.

Osallistumisen ja vuorovaikutuksen keskeisena perustana on viestinnan avoimuus ja
tietojen vaivattoman saannin turvaaminen. Hyvan viestintdmateriaalin tuottamiseen
my&s maahanmuuttajien kannalta on kiinnitetty huomiota. Erityisesti sdhkoisessé vies-
tinndasa loogisesti toimivien ja kuntalaisten seké eri toimijoiden kannalta olennaisia ja
tarpeellisia tietoja sisaltavien kotisivujen merkitys korostuu. Samalla osin helpottuu
myds eri viranomaisten vélinen tiedonsaanti mm. ELY-keskuksen ja kunnan viran-
omaisten valilla.

Kunnan toimielimien osalta lain 30 §:n sdédnnds mahdollistaa laajan toimielinten aset-
tamisvapauden. On kuitenkin huomattava erityislakien edellyttdmaét toimielimet ja niista
mahdollisesti toimielinorganisaatiolle aiheutuvat rajoitukset. Toimielinmalleja koskevan
31 §:n osalta on todettava, ettd 2 momentissa mainittu tilaaja-tuottajamalli on kaytén-
ndssa usein osoittautunut byrokraattiseksi ja kdmpeldksi eika toimi siten kuin peruste-
luissa teoreettisesti esitetaan.

Alueellinen toimielin 37 §:ssé tarkoittanee vain kunnan siséista, tietylle osa-alueelle
kohdennettua toimielinta. Nimitysta "alueellinen toimielin” tulee viela tarkistaa, silla eri-
tyislakien mukaisesti, esim. jatelain mukaan, on jatehuollon viranomaistehtavia varten
perustettu seudullisia tai alueellisia jatelautakuntia, joiden nimitysten suhteen saattaa
aiheutua sekaannusta.

Lakiluonnoksen 39 §:ssa& mainittu kuntastrategia on keskeinen kunnan tehtavien toteut-
tamisessa ja johtamisen vélineenda. Strategia kattaisi myds erityislakien siséaltdmat sek-
torikohtaiset suunnitelmat. Se velvoittaa my6s selkeddn kannanottoon, mihin kunnan
taloudelliset resurssit suunnataan. Vaikka strategia ei ole oikeudellisesti sitova, se jan-
tevéittaisi osaltaan myoés valtionhallinnon ja kunnan yhteisten hankkeiden toteuttamista.
Kuntien yhteistoiminta, josta 8 luvussa on sdaddkset, on melko vakiintunutta. Esitetyt
tdsmennykset ovat perusteltuja ja selkeyttdvat olemassa olevaa tilannetta. Sopimus vi-
ranomaistehtavien hoidosta 55 §:n mukaisesti edellyttaisi viela selkeyttamista viranhal-
tijan asemasta tyénjohdollisesti. Kuntien yhteistoiminnan jarjestamisen osalta on seka
kuntalaisten ettd muiden viranomaisten toiminnan kannalta keskeistd myés hyva infor-
maatio siité, mille viranomaiselle tai viranhaltijalle kunnassa kuuluu tiettyjen tehtavien
hoitaminen.

Lakiluonnoksen 91 §:n mukaan hallintos&ént6 kokoaa kaikki sdéntelyt yhteen. Se yk-
sinkertaistaa, selkeyttda ja yhteindistdd kunnan siséista hallinto- ja paatéksentekome-
nettelyd. Samoin vaikuttaa toimivallan siirtamista saateleva 92 §. Huomattava on, etta
erityislait viittaavat toimivallan siirtdmista koskevissa kuntatason asioissa usein kunta-
lakiin. Nykyisen lain mahdollistama moniportainen otto-oikeus rajattaisiin lakiluonnok-
sen 93 §:ssa vain kunnanhallitukselle, jolloin saately yksikertaistuisi jonkin verran ja
asioiden kasittelyn kokonaisaika pienenisi, joskaan silla ei ole merkitysta kuin jossain
yksittiisesséa tapauksessa. Otto-oikeuden kayttamisen rajoitukset ovat ennallaan.
Paatdksentekotavoista sdhkdéinen kokous tuo uuden toimintatavan, jolle asetetaan
asianmukaisesti tekniset vaatimukset naké- ja daniyhteyden suhteen seké tarkat saan-
noét menettelysta. Pykalan 101 3 momentti on erikoisesti muotoiltu: "tehdyt paatdkset
voidaan tarkastaa ennen kokousta”. Muotoilua tulee selkeyttaa, jotta siiné tarkoitettu
tarkastusmenettely on ymmarrettavésti ja selkeéasti ilmaistu. Péytékirjan pitamisesté on
saadetty 108 §:ssa. Myds viranhaltijan paatdksista pidetaan poytakirjaa, mikd on mm.
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muutoksenhakumahdollisuuden kéayttdmisen kannalta varsin olennaista. Nykyisen kéy-
tdnnén mukaan lautakuntien péytakirjat julkaistaan kunnan www-sivulla, mutta yleensa
viranhaltijapaatdksié ei julkaista. Kun kysymys on kuitenkin eréissa tapauksissa lauta-
kunnan paatoksiin verrattavista ratkaisuista, niiden julkaiseminen pitéisi asettaa sa-
maan asemaan yksilésuojaa tai muutoin salassa pidettavia asioita lukuun ottamatta.
Kunnan toimintaa markkinoilla pyritdan saateleméan 15 luvussa yhtidittamisvelvolli-
suuden avulla. Yhtidittdmisvelvollisuudesta poikettaisiin kuitenkin tietyissa tehtavissa,
kuten esim. niiss&, joissa toiminta perustuu lakiin perustuvaan monopoliasemaan. Toi-
minnan séételyssa pyritdan estdmaan kilpailutilanteiden vaaristymistd markkinoilla. Ta-
hén liittyy myds 130 §:n sdénnds lainan tai takauksen antamista koskevista edellytyk-
sistd. Toisaalta kunnalla on mahdollisuus antaa julkisen palvelun velvoite 132 §:n mu-
kaisesti asukkaiden hyvinvoinnin kannalta tarpeellisten palvelujen turvaamiseksi, jos
markkinoiden toiminta on puutteellista.

Muutoksenhakuun on esitetty joitakin tarkennuksia. Muutoksenhakua ja paatdsten tay-

tantdénpanoa koskeva saantely on paéosin nykyisen lain kaltainen.
Voimaatulo ja siitryméasaanndkset ovat tarpeellisia.

/ <
Ylijohtajan sijainen, / % %\

vastuualueen johtaja "Matti Vehvildinen

y / L
Ylitarkastaja Seijg/Savo



