PALTAMON KUNTA

Kunnanhallitus § 182 13.08.2014

Lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta
85/10.101/2014

KH § 182
Valmistelija: kunnanjohtaja Arto Laurikainen, p. 044 2885 600.

Valtionvarainministerio pyytaa lausuntoa kuntalain hallituksen esitys-
luonnoksesta.

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki si-
ten, ettd siina otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympa-
ristosta ja uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostar-
peet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi
edelleen kunnan hallintoa, paatoksentekomenettelya ja taloutta kos-
keva yleislaki.

Heindkuussa 2012 VM asetti kokonaisuudistusta varten parlamen-
taarisen seurantaryhman, tyovaliokunnan ja nelja valmistelujaostoa:
toimielimet ja johtaminen-, demokratia- , talous- seka kunnat ja
markkinat -jaostot.

Erityisesti pyydetaan lausumaan seuraavista kysymyksista:

- kunnan toiminnan kasite (68§)

- kunnan tehtavia, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista
koskevat ehdotukset (7-98)

- kuntatalousohjelma (12 §)

- kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttaminen (15 §)

- valtuuston kokoa koskeva saantely (16 §)

- osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet seka vaikuttamistoimi-
elimia kuten nuorisovaltuustoja koskevat ehdotukset (5 luku)

- kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoiset
organisointitavat (31, 34 ja 38 §)

- alueellisia toimielimia koskevat ehdotukset (37 §)

- kuntasrategia (39 §)

- kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavat
(40ja419§)

- johtajasopimus (43 §)

- omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevat ehdotuk-
set(6§,47-499%)

- kuntien yhteistoimintaa koskevat ehdotukset (8 luku)

- luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetut muutokset,
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erityisesti kunnanhallituksen osalta tytaryhteisojen hallitusten
jasenia ja puheenjohtajistoa koskevat ehdotukset (74 § 1 ja
4 mom)

- paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja luotta-
mushenkilon oikeutta saada vapaata tyostaan koskevat ehdotuk-
set (81ja829§)

- sidonnaisuuksien ilmoittaminen (85 §)

- kunnallisen puoluerahoituksen lapinakyvyytta koskevat ehdotukset
(19§ 2 mom ja 83 § 3 mom)

- otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

- toimielinten sahkoisia paatoksentekotapoja koskevat ehdotukset
(99 - 101 §) seka kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien
tietojen ja poytakirjojen julkaisemisesta tietoverkoissa (109 ja
110§, 141 §)

- alijgdman kattamisvelvollisuudesta maaraajassa ja kattamisvelvol-
lisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

- erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja
kuntayhtyman arviointimenettely (119 ja 120 §)

- tarkastuslautakuntaa koskevat ehdotukset (122 §)

- tilintarkastus ( 123 §)

- tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeus
(125 §)

- kunnantoimintaa markkinoilla koskevat ehdotukset kuten kunnan
myontamien lainojen, takausten seka vakuuksien rajaaminen,
kunnan kiinteiston luovutus ja julkisen palvelun velvoite (15 luku)

- lakiluonnoksen rakenne ja siitymasaannokset

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 26.8.2014 sahko-
postilla VM:lle. Lausunnossa toivotaan kaytettavan em. otsikointia.

Lausuntoa antavien kun tien toivotaan sisallyttavan omiin lausuntoi-
hinsa nuoria edustavien tahojen nakemyksia.

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2015. Siirtymasaanndsten perus-
teella eraat yksittaiset saannokset tulevat voimaan myoéhemmin.

Lakiluonnos on luettavissa osoitteessa:
www.vm.filvm/fi/04_julkaisut ja_asiakirjat/03_muut_asiakirjat/20140
508Lausun/name.jsp

tai www.kuntauudistus.fi

Esittelija: kunnanjohtaja Arto Laurikainen, puh. 044 2885 600.

Kunnanjohtajan ehdotus:

Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan seuraavaa:
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12 - 13 §: Neuvottelumenettelyn sisalto ja neuvottelukunnan toimin-
ta tulee olla sellainen, etta sillda on todellinen mahdollisuus vaikuttaa
asioihin.

16 §: On hyva asia etta kunta voi paattaa vahimmaismaaraa suu-
remmasta valtuutettujen lukumaarasta.

19 §: Kunnallinen puoluetuki ei istu Suomen kuntapolitiikkaan

23 - 25 §: Kahden/neljan/viiden prosentin rajan maarittely voi olla
rajatapauksissa hyvin vaikeaa jos ei ole maaritelty tarkkaa ajankoh-
taa jonka vakiluku on perustana.

26 - 28 §: Erilaisten erityisryhmien lakisaateiset toimielimet ovat
yleistymassa. Ehdotuksessa on epaloogista, etta jotkut ovat pakolli-
sia ja jotkut ei. Erilaisten lakisaateisten yhden asian neuvostojen tai
vastaavien elinten lisadaminen nykyisesta ei ole suotavaa.

39 §: Strategiaa koskevat maaraykset voisivat olla valjempia jattaen
enemman tilaa paikallisille toimintamalleille.

43 §: Johtajasopimuksen voisi hyvaksya myos hallitus. Sen tekemi-
nen tulee olla myGs vapaaehtoista.

74 §: Miten maaritelldaan "kunnanhallituksen alaisena toimiva" jos
kunnassa ei ole osastoja eika lautakuntia? Koskeeko puheenjohta-
jan vaalikelpoisuusrajoite myds kuntayhtymia, jos yhdella kunnalla
on enemmistd aanivallasta?

85 §: Sidonnaisuuksien ilmoittaminen on hyva lisays.

88 - 90 §: Jaosta ty6- ja virkasuhteeseen tulisi jo luopua. Kummat-
kin, kuten myds luottamushenkil6t, toimivat kdytannéssa samalla vir-
ka- ja rikosoikeudellisella vastuulla.

111 §: Tasapainottamisvaatimuksen ja alijgaman kattamisvelvoit-
teen rinnalla on huolehdittava siita, etta kuntien velvoitteet ja resurs-
sointi ovat suhteessa keskenaan. Nyt ne eivat sita ole. Kattamisvel-
voiteaikaa ei tule lyhentaa tassa tilanteessa.

115 §: Konsernitilinpaatds antaa oikeamman kuvan kunnan talou-
desta. Siksi myds konsernitilinpaatokset tulee jatkossa tilastoida ny-
kyista paremmin.

123 §: Tilintarkastusyhteison luonnollinen toimikausi on valtuusto-
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kausi, eli nelja vuotta.

127 - 128 §: Se milloin toimitaan kilpailutilanteessa ja milloin ei kai-
paa tarkempaa rajausta. Miten esim. maaritelldan luonnollinen mo-
nopoli kussakin tapauksessa. Mita on "vahainen toiminta"?

130 §: Rajoitukset pienentavat varsinkin taantuvien kuntien mahdol-
lisuuksia tukea aloittavaa tai laajentavaa yritystoimintaa. Toisaalta
silla pienennetaan veronmaksajille tulevaa riskia ja parannetaan Kkil-
pailuneutraliteettia.

Muutoin kunnanhallituksella ei ole huomautettavaa lakiluonnokses-
ta.

Kunnanjohtaja taydensi paatdsehdotustaan kokouksessa:

26 - 28 §: Paltamon nuorisoneuvosto on esittanyt, ettd nuorisoneu-
voston kuuleminen nuoria koskevissa asioissa on toimiva ratkaisu.

122 §: Tarkastuslautakunnan nimi tulisi muuttaa sen toimintaa pa-
remmin kuvaavaksi arviointilautakunnaksi.

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti kunnanjohtajan paatésehdo-
tuksen ja esitetyt taydennykset.
Toimeenpano: lausunto toimitetaan sahkoisesti Valtiovarainminis-

teriolle.

Muutoksenhakukielto

Asianmukaisesti tarkastetusta ja Paltamossa / 2014

allekirjoitetusta poytakirjasta
otteen oikeaksi todistaa




