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Ké&dédnnés

Lausunto kuntalain hallituksen esitysiluonnoksesta

Mustasaaren kunta esittdd esitysluonnoksesta seuraavaa:

| KOMMENTIT VALTIOVARAINMINISTERION ERITYISESTI ESIIN NOSTAMIIN PYKALIIN
Kunnan toiminnan késite (6 §)

Ei kommentoitavaa.

Kunnan tehtévié, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevat ehdotukset

(7-98)

Luonnoksen pykaélia 8 ja 9 ei ole sovitettu yhteen sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
kanssa, miké nykyisen ehdotuksen mukaan merkitsee, etté kuntien tuottamisvastuu voi
muuttua jopa joka neljds vuosi (sosiaali- ja terveydenhuoltoalueilla joka neljés vuosi
tehtavélla péaatoksella siitd, mité palveluja alueella jérjestetdén). Tuotettavien palvelujen
laajuuteen nahden kuntien olisi voitava suunnitella toimintaansa ja palvelutuotantoaan paljon
pidemmaéksi ajaksi.

Mustasaaren kunta ehdottaa, etté valtioneuvosto sovittaa sosiaali- ja terveydenhuoltolain ja
kuntalain yhteen pykélétasolla ennen lakiehdotuksen antamista eduskunnalle, sillé sosiaali-
ja terveydenhuollon muodostama kustannuskokonaisuus on jopa 70 prosenttia kunnan
kaikista kustannuksista. Lisaksi tulee tarkentaa, miten viranomaisvastuu esimerkiksi
sosiaalipalveluissa toteutetaan edelld mainitun palvelujen jérjestémispééatoksen kautta.

Kuntatalousohjelma (12 §)

Pykélaan tulee kirjata nimenomainen kielto méaératé kunnille uusia tehtévié, jos niité ei
kokonaisuudessaan rahoiteta joko valtionosuuksilla, arvioidulla verotuottojen kasvulla tai
pienentamalld muun toiminnan menoja. Lisaéntynyt yhteensovittaminen, jolle nykyinenkin
peruspalveluohjelma perustuu, ei ole tuonut mukanaan riittdvéé kokonaisndkemystéa eika
kokonaisvastuuta julkisesta taloudesta. Tastéd syysté asiasta pitdé tehdéa tiukempi kirjaus
lakiin.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttaminen (15 §)
Ei kommentoitavaa.
Valtuuston kokoa koskeva saintely (16 §)

Mustasaaren kunta ei nde mitaan syytéa poiketa nykyisesté valtuutettujen lukumééréasta eiké
se kannata téltéd osin ehdotusta.




%
-~ KORSHOLM
PV MUSTASAARI

Kuntien mahdollisuus p&éttdd suuremmasta valtuutettujen lukumééarésta on tervetullut.
Kunnan asukasluku voi ehdotuksen mukaan yli nelinkertaistua tai kasvaa yli 200 000
asukkaalla, eiké se silti vaikuta véhimmaismadréaén. Valtuustot pienenevét luonnoksen
mukaan kaikissa kokoluokissa, mikéd ei vastaa vaatimusta kansanvallasta kunnallisessa
toiminnassa.

Erityisesti tulee korostaa véliténta vastuuta. Vaihtoehtoiset vaikuttamiskanavat, esimerkiksi
neuvostot ja alueelliset toimielimet, toimivat todellisuudessa vaihtelevalla menestykselld eiké
niité voida pitéé tdysiarvoisena vaihtoehtona, jos valtuuston kokoa pienennetéan.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seki vaikuttamistoimielimia kuten
nuorisovaltuustoa koskevat ehdotukset (5 luku)

Mustasaaren kunnan mielestd vammaisneuvoston tulee olla vanhusneuvoston ja
nuorisovaltuuston kaltainen pakollinen toimielin.

Vaikka aloiteoikeutta on tdéhdn mennessé kéytetty yllattavén véhén koko maassa, voidaan
mdadraysté siité, ettd jo kaksi prosenttia asukkaista voi vaatia asian kunnallista késittelya,
kayttaa védrin ja se voi ylikorostaa asioita, joilla ei oikeastaan ole laajaa kannatusta.
Mustasaaren kunta ehdottaa vield harkittavaksi, onko téllainen automatisointi téysin
perusteltua.

Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoiset organisointitavat (31, 34 ja 38 §)
Ei kommentoitavaa.
Alueellisia toimielimid koskevat ehdotukset (37 §)

Mustasaaren kunnan mielesté pykéléén on kirjattava, etta toimielimen jésenten on asuttava
asianomaisella kunnan osa-alueella.

Kuntastrategia (39 §)

Ei kommentoitavaa.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtiviit (40 ja 41 §)
Ei kommentoitavaa.

Johtajasopimus (43 §)

Johtajasopimus séételee yksityiskohtia kahden osapuolen vélilla, eiké siita pitéisi saataa
laissa. Asiat ja haasteet muuttuvat ajan my6té, ja kunnanjohtajan ja paéattavien toimielinten
vélisen suhteen tulee siksi perustua luottamukseen.

Mikéli johtajasopimus tulee lakisédéateiseksi, on sopimuksen operatiivinen luonne huomioon
ottaen perusteltua, etté késiteltdvéksi tulevan sopimuksen hyvéksyy tai hylkéé kunnanhallitus
tai kunnanhallituksen alainen toimielin.
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Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevat ehdotukset (6 §, 47—49 §)
Ei kommentoitavaa.
Kuntien yhteistoimintaa koskevat ehdotukset (8 luku)

Lakiluonnosta ei ole sovitettu yhteen sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen kanssa.
Lakiluonnoksen 52 §:n mukaan jokaisella kunnalla on lakisééteisessé yhteistoiminnassa
yhtymévaltuustossa véhintdén yksi kunnan valitsema jasen. Lakiluonnosta ei ole kirjoitettu
sellaista tilannetta silmélla pitéen, etté yhteistyéhén osallistuu yli 60 kuntaa. Ndméa suuret
yhteistydalueet pééttavét jopa 70 prosentista kunnan menoja. Yksittdisen kunnan painoarvo
néissé toimielimissé jé& hévidvén pieneksi, eiké nykytilanteessa ole mahdollista ndhda,
miten kunnallinen vaikuttaminen pystytaén séilyttdmaéan. Mustasaaren kunta esittéa, etté
valtioneuvosto sovittaa yhteen sosiaali- ja terveydenhuoltolain ja kuntalain pykélgtasolla
ennen lakiehdotuksen antamista eduskunnalle.

Kunnan ei ole tarkoituksenmukaista valita edustajaa erikseen ennen jokaista
yhtymékokousta. Menettelylld, jossa sama edustaja valitaan esimerkiksi hallituksen koko

toimikaudeksi, on varmistettu kunnan etujen valvonnan jatkuvuus kuntayhtymdn toiminnassa.

Luottamushenkiléiden vaalikelpoisuuteen ehdotetut muutokset, erityisesti
kunnanhallituksen osalta tytaryhteisdjen hallituksen jasenia ja puheenjohtajistoa
koskevat ehdotukset (74 § 1 ja 4 momentti)

Muutoksilla on seurauksia. Keskeisin muutos on, ettd henkild ei voi samaan aikaan olla
kunnanhallituksessa ja kuntakonserniin kuuluvan yhtién hallituksessa. Esityksen mukaan
kunnan tydntekijéé ei myoéskdén voi valita kunnanhallituksen puheenjohtajistoon. Vaikka
téllaiset kaksoisroolit voidaan kyseenalaistaa teoreettisella tasolla, siitd ei Mustasaaren
kunnan mielesta ole merkittdvaa haittaa, ja siksi kunta katsoo, ettd nykyiset
esteellisyyssddnndt ovat tdssé suhteessa riittdvét.

Paidtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja luottamushenkilén oikeutta
saada vapaata tydstdan koskevat ehdotukset (81 ja 82 §)

Ehdotus on linjassa poliittisen ohjauksen pitkéaikaisen kehityssuunnan kanssa. Toimivuus
riijppuu kunnan koosta, ja paras tasapaino saavutetaan siten, ettd samanaikaisesti on
olemassa oppositio, joka luo tarvetta muuttaa puoluetoimintaa nykyisesta.

Sidonnaisuuksien ilmoittaminen (85 §)
Muutos on perusteltu.

Kunnallisen puoluerahoituksen ldpindkyvyyttd koskevat ehdotukset (19 § 2 momentti
ja 83 § 3 momentti)

Ei kommentoitavaa.
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Otto-oikeuden rajaaminen kunnanhallitukselle (93 §)

Muutos ei ole perusteltu. Otto-oikeudella on kahtalainen tehtdva. Sen avulla valvotaan
viranhaltijap&éatosten tarkoituksenmukaisuutta, miké jéisi pois jos esitetty muutos toteutuu.
Lautakuntien oikeus ottaa kdasiteltdvéksi muille siirrettyjé péatoéksia on mahdollistanut
asioiden laajemman delegoimisen viranhaltijoille. Esitetty muutos voi johtaa pédinvastaiseen
tulokseen ja monimutkaisempiin pééatéksentekoprosesseihin.

Toimielinten sdhkoisia padtoksentekotapoja koskevat ehdotukset (99-101 §) seki
kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja poytékirjojen
julkaiseminen tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

Joustavammat séénnét siitd, missé osallistujien on fyysisesti oltava, ovat tervetulleet. Uusi
séhkoéinen péétoksentekomenettely on mielenkiintoinen lisé, joka voi tehostaa kokouksia.

Alijaaman kattamisvelvollisuus mairédajassa ja alijiamén kattamisvelvollisuuden
ulottaminen kuntayhtymiin (111 §)

Tiukennettu kunnan talouden tasapainottamisvaatimus on jarkevd muutos. Nykyiset
s&addbkset ovat mahdollistaneet tasapainottamistoimien venyttamisen loputtomiin.
Siirtymé&ajan méaérééminen antaa kunnille realistiset mahdollisuudet ryhtya toimiin talouden
tasapainottamiseksi.

On myés jérkevéd, etté tasapainottamisvaatimus laajennetaan koskemaan kuntayhtymia.
Konsernitilinpaatos (115 §)

Uusi mééréys pykélén viimeisestd momentista on poistettava. Konsernitilinp&éatos on tehtévé
kirjanpitolain mukaisesti, ja kuntayhtymé on otettava mukaan, kun kirjanpitolain vaatimus
méérédysvallasta tayttyy! Kuntakonserni méaéritelldan aivan oikein 6 §:ssé&.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymén
arviointimenettelyt (119 ja 120 §)

Periaatteet katsotaan jérkeviksi. Ellei kunta téytéd 111 §:n tasapainottamisvaatimusta,
kéytettéavissé on oltava pakkokeinoja. On myds hyvé, etté arviointimenettely 120 §:n mukaan
ulottuu kuntayhtymiin.

Momentti 3, jossa tarkastellaan kuntakonsernin tunnusiukuja, on kuitenkin ongelmallinen, jos
noudatetaan ehdotettua kadyténtdd, ettd kuntayhtymét on aina laskettava mukaan
konsenrnitilinp&étékseen.

Periaate arvioida kunnan taloutta konsernitilinpdéatéksen perusteella on jarkevd, MUTTA
silloin konsernitilinp&é&tés on laadittava kirjanpitolain mukaan. Kuntayhtymié, joilla ei ole
padomistajaa, jolla olisi mééréysvalta, on kasiteltavéa kirjanpitolain mukaan
osakkuusyrityksiné. Taémé on perusteltua, koska kuntalain 111 §:n
tasapainottamisvaatimuksen tulee koskea my6s kuntayhtymié ja arviointimenettely 120 §:n
mukaan koskee kuntayhtymia.
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Téatéa on perusteltu niin, ettd kuntayhtymé voi vaikuttaa (jopa merkittédvésti) velkataakkaan
kunnan konsenrnitilinpdéatoksessa, vaikka kunnalla ei ole ollut todellista mahdollisuutta
vaikuttaa kuntayhtymaén péaétdkseen ottaa lainaa. Kun 120 § tulee voimaan ja 118 § takaa
edelleen, ettd kunta vastaa kuntayhtymien rahoituksesta, tulee kuntayhtymén huono talous
eri toimenpiteiden kautta ennen pitkdd nédkymaén kunnan tuloksessa.

Kun perustetaan uusia, hyvin suuria kuntayhtymié, joissa milléén kunnalla ei ole maéaréays-
valtaa, on kirjanpitolakia syyté alkaa noudattaa tiukasti konsernitilinpdéatésté laadittaessa.

Tarkastuslautakuntaa koskevat ehdotukset (122 §)

Ei kommentoitavaa.

Tilintarkastus (123 §)

Ei kommentoitavaa.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeus (125 §)
Ei kommentoitavaa.

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevat ehdotukset kuten kunnan myéntamien
lainojen, takausten seka vakuuksien rajoittaminen, kunnan kiinteistén luovutus ja
julkisen palvelun velvoite (15 luku)

Ei kommentoitavaa.
Lakiluonnoksen rakenne ja siirtyméasaiannokset

Ei kommentoitavaa.

I MUUT KOMMENTIT

Erityinen tarve kokonaisarviointiin kielellisten oikeuksien turvaamiseksi kunnan
toiminnassa

Mustasaaren kunta on sitd mielté, ettéd uuteen kuntalakiin tulee siséltyd kokonaisarviointi ja
toimenpiteité kielellisten oikeuksien turvaamiseksi kunnissa ja kuntayhtymissé, jotka huoleh-
tivat keskeisistd kansalaisen perustavanlaatuisista hyvinvointipalveluista ja tuottavat niita.

Koska nykyinen kielilainsd&danté muotoiltiin aikana, jolloin kuntia oli 430 ja kieliolosuhteet
melko vakaat, asettavat rakennemuutokset kovia paineita kielilainséddénnon
nykyaikaistamiseen kielellisten oikeuksien turvaamiseksi. Koska kuntalaissa on katsottava
kymmenié vuosia eteenpéain, on myo6s kohtuullista, elté siind otetaan huomioon
rakennemuutokset ja toiminta-alueiden laajentuminen, jonka seurauksena kielellisen
vdhemmistén osuus kuntalaisista pienenee merkittavésti. Kielellisten oikeuksien
turvaamiseksi myés pitkélla aikavélilld Mustasaaren kunta katsoo, ettd kuntalain 32 §:4an,
Joka koskee toimielinten kokoonpanoa, otetaan mukaan selked ja velvoittava maaradys
vdhemmistétoimielimista.
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Moni pykéla kaipaa selkiyttamista:

Viestinté (29 §)

Maérayksiin tulee lisétd, ettd viestinndssé on huomioitava molemmat kansalliskielet.
Kunnan toimielimet (30 §)

Lakiluonnokseen kuuluu nykyisten sdadésten tapaan kohta, ettd kaksikielisen kunnan
opetushallinto asetetaan niin, ettd kummallakin kieliryhmélld on omat toimielimet tai etta
teht&vista huolehtii yhteinen toimielin, jolla on omat jaostot kummallekin kieliryhmaélle. Tamé
on perusteltua.

Toimielinten kokoonpano (32 §)

Kun otetaan huomioon kunta-, sosiaali- ja terveydenhuoltorakenteiden kehitys, joka johtaa
yhé suurempiin aluejakoihin ja kielellisen véhemmistén osuuden pienenemiseen, seké
kielellisten oikeuksien turvaaminen, Mustasaaren kunta on sitd mielta, etté kielellisia
vdhemmistdja koskevaa médardysté on painotettava enemmén. Kunta katsoo, etts
ehdotuksen kohta 3) on sdilytettdva ja ettd sen on oltava vapaaehtoinen kaikille kunnille.

Kunta esittdé lakiluonnokseen myés uutta lisdysta:

"Kaksikielisessé kunnassa, jossa on vahintdan 50 000 asukasta ja jossa kielivdhemmistén
osuus jaé alle 15 prosenttiin véestdstd, kunnan on asetettava erityinen toimielin, joka
huolehtii véhemmistbssé olevaan kieliryhmaén liittyvista hallintotehtévista ja palveluista, tai
asetettava yhteinen toimielin, jossa on erikseen jaostot kumpaakin kieliryhméé varten.
Toimielimen tai jaostojen jésenet on valittava asianomaiseen kieliryhméaén kuuluvista
henkilbista.”

Perusteluna on, ettd kunnissa, joissa vdestépohja on suuri, mutta kielellinen véhemmisté
pienenee ja jé& suhteellisen pieneksi, on suuri tarve koota hallinto ja palvelut erikseen télle
kieliryhmélle toimielimeen, jotta kielelliset oikeudet voidaan turvata kédytann6ssa.

Kuntastrategia (39 §)

Mustasaaren kunta on sitd mieltd, ettd pykéalaéan pitad lisaté viittaus siihen, etté
kuntastrategian on turvattava kielelliset oikeudet.

Hallintos&anté (91 §)

Kuntalain 50 §:n 2 momentissa olevat nykyiset méaéréykset, jotka siséltavét vaatimuksen
kielellisesté palvelusta kaksikielisessé kunnassa, tulee sailyttaa.

Mustasaaren kunnanhallituksen puolesta

Rurik Ahlberg Linda Jakobsson-Pada

Kunnanjohtaja Hallintojohtaja
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Utlatande om utkastet till regeringens proposition om
kommunallagen

Korshoims kommun anfér féljande:

| KOMMENTARER TILL DE PARAGRAFER FINANSMINISTERIET SARSKILT LYFTER
FRAM

Begreppet kommunens verksamhet (6 §)
Inget att anmérka

Foérslagen som géller kommunens uppgifter, kommunens organiseringsansvar samt
produktion av tjdnster (7-9 §)

Propositionens 8§ och 9§ &r inte samordnade med social- och hélsovardsreformen, som
enligt nuvarande forslag innebér att kommunernas produktionsansvar kan férandras sé ofta
som vart fjarde ar (i enlighet med det beslut som social- och hélsovardsomradena vart fjarde
ar skall fatta om ordnandet av tjdnster inom omrédet). Med tanke pa omfattningen av tjgnster
som skall produceras bér kommunerna kunna planera sin verksamhet och produktion av
tjanster fér en betydligt langre tidsperiod.

Korsholms kommun foreslar att statsradet innan denna lag kan avges till riksdagen
samordnar lagen om social- och hélsovard samt kommunallagen pé paragrafniva eftersom
den kostnadshelhet som social- och hélsovarden omfattar utgor upp lill 70 procent av
samtliga kostnader. Dessutom bér preciseras hur myndighetsansvaret inom t.ex.
socialvarden skall forverkligas via ovanndmnda beslutet om ordnande av ljanster.

Programmet fé6r kommunernas ekonomi (12 §)

| paragrafen bér inskrivas ett uttryckligt férbud att paféra kommunerna nya uppgifter utan att
de till sin helhet &r finansierade via antingen statsandelar, beréknade 6kningar i
skatteintdkter eller minskade utgifter inom annan verksamhet. Okad koordinering, som ocksa
nuvarande basserviceprogram bygger pa, har inte medfért en tilirdcklig helhetssyn pé och ett
helhetsansvar fér den offentliga ekonomin. Av denna orsak ar en stréngare skrivning
motiverad pé lagniva.

Andringen av tidpunkten for kommunalval och inledningen av fullmiktiges
mandatperiod (15 §)

Inget alt anmérka
Regleringen av fullmiktiges storlek (16 §)

Korsholms kommun ser ingen anledning till att frangé nuvarande antal ledaméter |
fullméktige och stdder till denna del inte férslaget.
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Mdjligheten for kommunerna att bestémma om ett hégre antal fullméktigeledaméter &r
vélkommen. | en kommun kan invanarantalet enligt forslaget mer &n fyrfaldigas eller 6ka med
fler &n 200.000 invanare utan att minimiantalet ndras alls. Fullméktigeférsamlingarna
minskar enligt forslaget i alla storlekskategorier, vilket inte motsvarar kravet pa folklig insyn
och styring av den kommunala verksamheten.

Det direkta ansvaret bor speciellt betonas. Alternativa kanaler fér deltagande, t.ex. rad,
delomradesorgan, fungerar i verkligheten varierande bra och de kan inte ses som ett
fullvérdigt komplement ifall man minskar péa fullmaktiges storlek.

Forslagen som giller deltagnings- och paverkningsmojligheterna samt
paverkningsorganen, sasom ungdomsfuliméktige (5 kap)

Korsholms kommun anser att handikapprédet bér vara obligatoriskt i likhet med &ldreradet
och ungdomsfullméktige.

Zven om initiativrétten hittills utnyttjats endast i en férvénansvért liten omfattning i landet sé
kan bestdmmelsen om att bara tva procent av invanarna kan kréva en kommunal behandling
av elt drende missbrukas samt éverbetona frdgor som egentligen inte har nagot brett stéd
bakom sig. Korsholms kommun féreslar att man &nnu évervéger om denna automatik &r helt
motiverad.

Alternativa siitt att organisera kommunens organ och ledning (31, 34ja389)
Inget att anmaérka.
Foérslagen som giller delomradesorgan (37 §)

Korsholms kommun anser att man i paragrafen skriver in att organets ledaméter bér vara
bosatta i delomradet ifréga.

Kommunstrategin (39 §)

Inget att anmérka.

Kommunstyrelsens och kommunstyrelseordférandens uppgifter (40 ja 41 §)
Inget att anmérka.

Direktérsavtalet (43 §)

Ett direktérsavtal reglerar detaljfragor mellan tvé parter, vilket man inte bor lagstifta om.
Fragorna och utmaningarna &ndras 6ver tiden och férhallandet mellan kommundirektéren
och de beslutande organen bor darfér bygga pa fértroende.

Ifall kommundirektérsavtal blir lagstadgade &r det med beaktande av avtalets operativa
karaktér motiverat att kommunstyrelsen eller ett organ som underlyder kommunstyrelsen &r
det organ som antingen godkéanner eller forkastar det avtal som fors till behandling.
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Foérslagen som giller dgarstyrningen och ledandet av kommunkoncernen (6 §, 47-49 §)
Inget att anmérka.
Forslag som géller kommunernas samarbete (8 kap)

Lagférslaget &r inte samordnat med social- och hélsovardsreformen. Enligt 52§ skall alla
kommuner ha minst en medlem i ett samkommunfullméktige dé det géller lagstadgat
samarbete. Den féreslagna lagstiftningen &r inte skriven for ett samarbete omfattande éver
60 kommuner. Dessa stora samarbetsomraden skall besluta om upp till 70 procent av de
utgifter kommunerna har. Den enskilda kommunens tyngd i dessa organ blir minimalt och i
dagslaget &r det inte mdjligt att se hur ett kommunalt inflytande skulle bibehéllas. Korsholms
kommun foreslér att statsradet innan denna lag kan avges till riksdagen samordnar lagen om
social- och hélsovard samt kommunallagen pa paragrafniva.

Det &r inte andamalsenligt att kommunen utser sin representant skilt infor varje
samkommunstamma. Férfarandet att utse samma representant for t.ex. hela styrelsens
mandatperiod har sérjt for kontinuitet i kommunens bevakning av samkommunens
verksamhet.

De foreslagna dndringarna till fértroendevaldas valbarhet, speciellt for
kommunstyrelsens del styrelsemedlemmarna samt presidiet vid dotterbolag (74 § 1
och 4 mom.)

Férandringen har konsekvenser. Den viktigaste férdndringen att man inte samtidigt ska
kunna vara ledamot i kommunstyrelsen och i styrelsen fér ett bolag som hor till
kommunkoncernen. Dessutom kan inte en kommunanstélld véljas till kommunstyrelsens
presidium enligt forslaget. Aven om man pa ett teoretiskt plan kan ifragastétta en sédana
dubbeiroller anser Korsholms kommun att detta inte ar en betydande olédgenhet utan anser
att nuvarande javsregler &r tillréckliga i detta avseende.

Férslagen som giller heltids- och deltidssysselsatta fértroendevaldas stéllning och
fortroendevaldas ritt till ledighet fran arbetet (81 ja 82 §)

Férslaget &r i linje med en lang trend i den politiska styrningen. Funktionaliteten &r beroende
av kommunens storlek och basta balansen uppnés om det samtidigt finns ett oppositionsréad,
vilket skapar behov av att féréndra partiverksamheten fran nuvarande.

Redogérelse for bindningar (85 §)
Andringen &r motiverad.

Férslag som giller transparensen hos kommunal partifinansiering (19 § 2 mom. och
83 § 3 mom.)

Inget att anmérka.
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Begrénsningen av upptagningsréatten sa att det endast &r méjligt att ta upp drenden fér
behandling i kommunstyrelsen (93 §)

Andringen &r inte motiverad. Upptagningsrétten har en dubbel funktion. Med den évervakar
man ocksa dndamalsenligheten i tiansteinnehavarnas beslut, vilket skulle falla bort med den
foreslagna féréndringen. Némndernas rétt att ta upp till behandling delegerade beslut har
mdjliggjort en stérre delegering av drenden till tjignstemén. Den féreslagna éndringen kan
leda till motsatt resultat och mera komplicerade beslutsprocedurer.

Forslag om organs elektroniska beslutsfattandesitt (99 - 101 §) samt utgivandet av
kommunens anmélningar, information om kommunens verksamhet samt protokoll pa
nétet (109 och 110 §, 141 §)

De mera flexibla reglerna for var deltagarna kan befinna sig ér vdlkomna. Det nya
elektroniska beslutsférfarandet ar ett intressant tillagg som kan effektivera métena.

Skyldigheten att ticka underskottet inom utsatt tid och utvidgningen av skyldigheten
till att gdlla samkommuner (111 §)

Det skérpta stadgandet om balansering av kommunen ekonomi &r sunt. Dagens stadgande
har gett en mdjlighet att dra ut p& balanseringsatgérder i odndlighet. Med tanke pa de
dvergéngstider som stadgas ges kommunerna realistiska mdéjligheter att vidta atgérder for att
balansera ekonomin.

Det &r dven sunt att balanseringskravet skall omfatta samkommuner.
§ 115 Koncernbokslut

Den nya bestdmmelsen i paragrafens sista moment ska tas bort. Koncernboksiutet skall
goras i enlighet med bokféringslagen, en samkommun skall tas med dé bokféringslagens
krav om bestdmmande inflytande uppfylls! Kommunkoncernen definieras helt korrekt i § 6.

Utvarderingsférfarande for kommuner och samkommuner i en sérskilt svar ekonomisk
stélining (119 ja 120 §)

Principerna upplevs som vettiga, om man inte uppfyllt balanseringskravet i § 111 sa skall det
finnas tvangsmedel att anvénda. Aven bra att utvérderingsférfarandet omfattar
samkommuner enligt § 120.

Moment 3 dér man ser pa nyckeltal for kommunkoncernen &r dock problematisk om man
foljer den praxis som féreslas att samkommuner alltid skall réknas med i koncernbokslutet.

Principen att utvérdera kommunens ekonomi via koncernbokslutet &r vettig MEN da skall
koncernbokslutet uppgéras enligt bokféringsiagen. Samkommuner som inte har nagon
huvudégare med bestdmmande inflytande skall behandlas enligt bokf6ringslagen som ett
intresseféretag. Detta kan motiveras da kommunallagens balanseringskrav i § 111 &ven skall
omfatta samkommuner och utvérderingsforfarandet enligt § 120 omfattar samkommuner.

Motiveringen till detta &r att skuldbérdan i kommunens koncernbokslut kan péverkas (t.o.m.
vasentligt) av en samkommun utan att kommunen haft négon reell méjlighet att péverka
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samkommunens beslut om att lyfta lan. D& § 120 inférs och § 118 fortsattningsvis garanterar
aft kommunerna ansvarar for samkommunernas finansiering kommer en samkommuns
déliga ekonomi via olika atgérder att med tiden synas i kommunens resultat.

Da nya mycket stora samkommuner kommer aft grundas dar ingen kommun har
bestdmmande inflytande &r det skal att strikt borja folja bokféringslagen da koncernbokslut
uppgors.

Forslagen som géller revisionsndmnden (122 §)

Inget att anmérka.

Revisionen (123 §)

Inget att anmérka.

Revisionsnamndens och revisorernas rétt att fa information (125 §)
Inget aft anmaérka.

Forslagen som géller kommunens verksamhet pa marknaderna, sdsom begréansningen
av lan, garantier och sikerheter som kommunen beviljat, 6verlatelse av fastigheter
som kommunen dger samt forpliktelsen om offenlig service (15 kap)

Inget att anmérka.
Lagpropositionens struktur och évergangsbestimmelserna

Inget alt anmérka.

I OVRIGA KOMMENTARER:

Sirskilt behov av en helhetsbedémning for tryggandet av de sprakliga réttigheterna
inom kommunal verksamhet

Korsholms kommun anser att det i den nya kommunallagen ska inga en helhetsbeddémning
och éatgérder for tryggandet av de sprakliga réttigheterna inom kommunerna och
samkommunerna, vilka tillhandahéller och producerar den mest vésentliga delen av
medborgarnas grundldggande vélfdardsservice.

Eftersom den nuvarande spréklagstiftningen utformades under en tid med 430 kommuner
och rétt statiska sprakforhallanden medfér strukturreformerna ett stort tryck pa en
modernisering av lagstiftningen for att trygga de sprakliga réttigheterna. Eftersom
kommunallagen ska ha ett framtidsperspektiv pa flera artionden ar det ocksa rimligt att
beakta strukturreformerna och att verksamhetsomradena férstoras, med féljden att den
sprakliga minoriteten till sin andel av kommuninvanarna blir betydligt mindre. For att trygga
de sprékliga réttigheterna dven pé sikt anser Korsholms kommun déarfor att det i
kommunallagen géllande organens sammanséttning i 32 § inférs ett tydligt och forpliktigande
stadgande om minoritetsorgan.
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Fortydliganden behévs i flera paragrafer:

29 § Kommunikation

Till stadgandet bor tilldggas att kommunikationen ska beakta bada nationalspraken.
30 § Kommunens organ

| lagforsiaget ingar enligt nu radande regelverk ett moment om att en tvasprékig kommuns
undervisningsférvaltning tillsétts, genom ett organ fér vardera sprakgruppen eller et
gemensamt organ med sérskilda sektioner fér vardera sprékgruppen. Detta &r befogat.

32 § Organens sammansittning

Korsholms kommun anser med hénvisning till utvecklingen av kommun-, social- och
héalsovardsstrukturerna, som leder till allt stérre omradesindelningar och lagre andel fér
sprakgruppen som &r i minoritet, och tryggandet av de sprakliga réttigheterna, att stadgandet
som géller sprakliga minoriteter behdver forstarkas. Vi anser att férslagets punkt 3) ska
kvarsta och vara frivilligt for samtliga kommuner.

Dessutom bér elt tilldgg géras:

"I en tvasprakig kommun med minst 50 000 invanare och dér sprakminoriteten underskrider
15 procent av befolkningen ska kommunen lillsétta ett sérskilt organ som handhar
kommunens férvaltning och service fér sprakgruppen som &r i minoritet eller gemensamma
organ med sérskilda sektioner for vardera sprakgruppen. Ledamdterna i organen eller
sektionerna skall véljas bland personer som hér till respektive sprakgrupp’.

Motiveringen &r att i kommuner med stora befolkningsunderlag, men dér den sprakliga
minoriteten minskar och blir relativt liten, finns det stora behov av att samla forvaltning och
service for sprakgruppen i ett sarskilt organ for att man ska trygga de sprakliga réttigheterna i
praktiken.

39 § Kommunstrategi

Vi anser att det i paragrafen ska inféras en hénvisning till att kommunstrategin ska trygga de
spréakliga réttigheterna.

91 § Forvaltningsstadga

Nuvarande stadgandet i kommunallagens 50 § 2 mom. angaende krav pa bestdmmelser om
alt spraklig service i en tvasprakig kommun bér kvarsta.

Fér kommunstyrelsen i Korsholm
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