Nousiaisten kunta

Kunnanhallitus

Poytakirjanote Sivu 1

§ 208 18.08.2014

Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta uudeksi kuntalaiksi

279/00.01.00/2013

KHALL § 208

Asian valmistelija: kunnanjohtaja Juhani Kylamakila

Valtiovarainministerié pyytda lausuntoa hallituksen esitysluonnok-
sesta:

"Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki si-
ten, ettd siina otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympa-
ristdstd ja uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostar-
peet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi
edelleen kunnan hallintoa, paatdksentekomenettelya ja taloutta kos-
keva yleislaki. Uudistuksella pyritddn vahentamaan erityislainsaa-
dannon tarvetta.

Valtiovarainministerié asetti heinakuussa 2012 kuntalain kokonais-
uudistuksen valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhman,
tyévaliokunnan ja nelja valmistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen-,
demokratia-, talous- seka kunnat ja markkinat -jaostot. Tyévaliokunta
on vastannut lainvalmistelusta ja koordinoinut valmistelujaostojen
tyota. Jaostot ovat kartoittaneet syksylla 2013 sahkoisella kyselylla
kuntien ndkemyksia ja kannanottoja valmisteltavasta kuntalaista.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tydén pohjalta.

Valtiovarainministerié pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa
kuntalakiluonnoksesta. Erityisesti pyydetdan lausumaan seuraavista
kysymyksista:

- kunnan toiminnan kasitteesta (6 §)

- kunnan tehtavia, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista kos-
kevista ehdotuksista (7 - 9 §)

- kuntatalousohjelmasta (12 §)

- kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttamisesta (15 §)

- valtuuston kokoa koskevasta saantelysta (16 §)

- osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamistoimi-
elimid, kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku)

- kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista orga-
nisointitavoista (31, 34 ja 38 §)

- alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)

- kuntastrategiasta (39 §)

- kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista
(40ja418)

- johtajasopimuksesta (43 §)

- omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuk-
sista (6 §,47-498§)
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- kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

- luottamushenkiléiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista,
erityisesti kunnan-hallituksen osalta tytaryhteisdjen hallituksen jase-
nid ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

- paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luotta-
mushenkildn oikeutta saada vapaata tydstaan koskevista ehdotuk-
sista (81ja 82 §)

- sidonnaisuuksien iimoittamisesta (85 §)

- kunnallisen puoluerahoituksen lapinakyvyytta koskevista ehdotuk-
sista (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

- otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

- toimielinten sahkéisia paatdksentekotapoja koskevista ehdotuksista
(99 - 101 §) seka kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien
tietojen ja poytakirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §,
141°§)

- alijadman kattamisvelvollisuudesta maaraajassa ja alijagaman katta-
misvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

- erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja
kuntayhtyméan arviointi-menettelyista (119 ja 120 §)

- tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

- tilintarkastuksesta (123 §)

- tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta
(125 §)

- kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kun-
nan mydntdmien lainojen, takausten seka vakuuksien rajoittamises-
ta, kunnan kiinteistén luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta
(15 luku) seka

- lakiluonnoksen rakenteesta ja siitymasaannoksista.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 26.8.2014 mennessa
sdhkoépostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi. Lausun-
noissa toivotaan kaytettdvan em. otsikointia tai erittelemaan esitetyt
huomiot luku- tai pykalakohtaisesti. Lausunnot pyydetaan toimitta-
maan myos word-tiedostona lausuntoyhteenvedon laatimista varten.

Lausuntoa antavien kuntien toivotaan sisallyttavan omiin lausuntoi-
hinsa kunnassa toimivien nuorisovaltuustojen tai muiden nuoria
edustavien tahojen ndkemyksia.

Luonnos hallituksen esitykseksi on saatavilla valtiovarainministerién
www-sivuilla osoitteessa www.kuntauudistus fi."

Uuden Kuntalain on lakiehdotuksen mukaan tarkoitus tulla voimaan
1. pdivana tammikuuta 2015. Kokonaisuutenaan lakiehdotus nayttaa
entisestddn lisddvan lainsaadanndliistd ohjausta sen sijaan etta
mahdollistaisi kuntakohtaisia ratkaisumalleja.

Oheismateriaali: tiedote, lakiluonnos, esitys

Kunnanhallitus p&attaa antaa kuntalakiluonnoksesta seuraavan Nou-
siaisten kunnan lausunnon:
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Kunnan toiminnan késitteesta (6 §)

Ei huomautettavaa.

Kunnan tehtdvia, jarjestdmisvastuuta ja palvelujen tuottamista kos-
kevista ehdotuksista (7-9 §)

Ei huomautettavaa.
Kuntatalousohjelmasta (12 §)
Ei huomautettavaa.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muut-
tamisesta (15 §)

Ehdotuksen mukaan vaalikauden aikaistaminen toteutettaisiin siten,
ettd vuoden 2016 kunnallisvaalit siirrettaisiin vuoden 2017 huhtikuun
3. sunnuntaihin, nykyistd valtuustokautta pidennettaisiin vajaalla
puolella vuodella ja uuden valtuuston toimikausi alkaisi kesdkuun
alusta lukien. Nykyisin vaalit toimitetaan lokakuussa ja valtuuston toi-
mikausi alkaa seuraavan kalenterivuoden alussa.

Ei huomautettavaa. Kuntaliitosten yhteydessa tulee kuitenkin varmis-
taa, etta kaksia vaaleja ei jouduta jarjestamaan lyhyen ajan sisalla.

Valtuuston kokoa koskevasta saantelysta (16 §)

Séaantely jattaisi kunnille harkintavaltaa valtuuston koon suhteen.
Valtuutettujen vahimmaismaara eri kuntakokoluokissa on hieman ny-
kyistd pienempi, mutta kunta voi myds paattaa sailyttad valtuuston
koon nykyisena tai lisata valtuutettujen maaraa nykyisesta.

Ei huomautettavaa.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seké vaikuttamistoimieli-
mia kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku)

Ei huomautettavaa.

Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organi-
sointitavoista (31, 34 ja 38 §)

31 §n 1 momentin 1 kohdassa saadettaisiin valiokuntamallista, jos-
sa kunnanhallitukseen ja lautakuntaan valitaan vain valtuutettuja ja
varavaltuutettuja. Momentin 2 kohdassa saadettaisiin puheenjohtaja-
mallista, jossa kunnanhallituksen jasenisté valittaisiin lautakuntien tai
valiokuntien puheenjohtajat. Mallia kutsutaan myés valtion ylimman
hallinnon mukaisesti ministerimalliksi.
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Ei huomautettavaa.
34 §:n Pykalan 2 momentin mukaan valtuuston p&atdksen nojalla
valtuuston puheenjohtaja, kunnanhallituksen puheenjohtaja ja vara-
puheenjohtajat seka lautakuntien puheenjohtajat voisivat toimia paa-
toimisina tai osa-aikaisina luottamushenkiléina.
Nousiaisten kokoluokan kunnissa kunnanhallituksen puheenjohtajan
tehtavan tulisi ensisijaisesti olla nykyisenkaltainen sivutoiminen luot-
tamustoimi.
38 §:n 3 momentin mukaan kunnanjohtaja tai hanen sijastaan por-
mestari johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, talou-
denhoitoa ja muuta toimintaa.
Ei huomautettavaa.
Alueellisia toimielimid koskevista ehdotuksista (37 §)
Kunnanhallitus toteaa, etta ilman budjettivaltaa alueellisia toimielimia
ei kannata asettaa. Budjettivallan antamisellakaan ei voida korvata
vaalien ja valtuuston kautta tapahtuvaa todellista vaikuttamista. Alu-
eellinen toimielin voisi priorisoida aluettaan koskevia hankkeita.
Kuntastrategiasta (39 §)
Kunnanhallitus toteaa, ettd kuntastrategiaa koskevan saantelyn tar-
kentaminen ja sitd kautta strategian merkityksen lisdéntyminen on
myénteista.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista
(40ja41§)

Ei huomautettavaa.
Johtajasopimuksesta (43 §)

Johtajasopimus on yleisesti kdytdssd. Onko tarpeen saataa johtaja-
sopimuksesta Kuntalaissa?

Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuk-
sista (6 §, 47 -49 §)

Ei huomautettavaa.

Kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

Ei huomautettavaa.

Luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista,

erityisesti kunnanhallituksen osalta tytaryhteisdjen hallituksen jase-
nia ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)
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Esityksen mukaan vaalikelpoinen kunnanhallitukseen on henkilo, jo-
ka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei kuitenkaan:

1) kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan palveluksessa oleva
henkild;

2) henkild, joka on kunnanhallituksen tehtavaalueella toimivan, kun-
nan maaraysvallassa olevan yhteison tai saation palveluksessa;

3) henkils, joka on kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai saa-
tion hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jasen;

4) kunnan palveluksessa oleva henkild, joka lautakunnan esittelijana
tai muuten vastaa kunnanhallituksen kasiteltavaksi tulevien asioiden
valmistelusta; eika

5) henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen
jasenena taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtavassa tai siihen
rinnastettavassa asemassa liikketoimintaa harjoittavassa yhteisossa,
jos kysymyksessé on sellainen yhteisé, jolle kunnanhallituksessa ta-
vanomaisesti kasiteltavien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan
olennaista hyétya tai vahinkoa.

Henkildston edunvalvonnasta asianomaisessa kunnassa huolehtivan
yhteisén hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen puheenjoh-
taja ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Vaalikelpoinen ei
myoskaan ole henkild, joka yhteison neuvottelijana tai muussa vas-
taavassa ominaisuudessa vastaa edunvalvonnasta.

Enemmistén kunnanhallituksen jasenista on oltava muita kuin kun-
nan tai kunnan maaraysvallassa olevan yhteisén tai s&ation palve-
luksessa olevia henkil6ita.

Vaalikelpoinen kunnanhallituksen puheenjohtajaksi tai varapuheen-
johtajaksi ei ole kunnan tai kunnan maaraysvallassa olevan yhteison
tai saation palveluksessa oleva henkild.

Pykalan 1. momentissa saadettavaksi esitetty vaalikelpoisuuden ra-
joitus vahentaa kaytannossa konserniohjauksen mahdollisuutta ja
yhteydenpitoa kunnanhallituksen ja konserniyhtion hallituksen valilla.
Siksi rajoitusta ei pideta tarkoituksenmukaisena.

Paitoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja luotta-
mushenkilon oikeutta saada vapaata tyostaan koskevista ehdotuk-
sista (81 ja 82 §)

Ei huomautettavaa.

Sidonnaisuuksien iimoittamisesta (85 §)

Ei huomautettavaa.

Kunnallisen puoluerahoituksen lapinakyvyytta koskevista ehdotuk-
sista (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)
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Ei huomautettavaa.
Otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)
Otto-oikeuden kayttamista ei ole syyta nykyisests rajoittaa.
Toimielinten sahkaisia paatoksentekotapoja koskevista ehdotuksista
(99 - 101 §) seka kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien
tietojen ja poytékirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §,
1418§)

Ei huomautettavaa.

Alijagman kattamisvelvollisuudesta maarsajassa ja alijagdgman katta-
misvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

Ei huomautettavaa.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kun-
tayhtyméan arviointimenettelyista (119 ja 120 §)

Ei huomautettavaa.

Tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 8)
Ei huomautettavaa.

Tilintarkastuksesta (123 §)

Ei huomautettavaa.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta
(125§)

Ei huomautettavaa.

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista, kuten kun-
nan myontamien lainojen, takausten sek& vakuuksien rajoittamises-
ta, kunnan kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta
(15 luku)

Ei huomautettavaa.

Lakiluonnoksen rakenteesta ja siitymasaanniksista

Ei huomautettavaa.

Paatettyaan asiasta kaydyn keskustelun, kunnanhallituksen puheen-
johtaja totesi, ettd Petteri Paananen oli tehnyt pohjaehdotuksesta
poikkeavan muutosehdotuksen, jonka mukaan kuntalakiluonnoksen

16 §:ssa (valtuuston kokoa koskevasta saantelystd) harkintavaltaa
valtuuston koon suhteen ei pitéisi olla kaytettavissa. Katri Lakkapaa
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kannatti Paanasen muutosehdotusta. Kunnanhallitus hyvaksyi
yksimielisesti keskustelun jalkeen Paanasen muutosehdotuksen.

Lisaksi Petteri Paananen oli tehnyt pohjaehdotuksesta poikkeavan
muutosehdotuksen, jonka mukaan kuntalakiluonnoksen 74 §:ssd
(luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista
ym) vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ei saisi olla kuntaan suorassa
palkkasuhteessa oleva kunnan tydntekija. Paanasen ehdotusta ei
kannatettu, joten se raukesi kannattamattomana.

Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti keskustelun jélkeen silld muutok-
sella, ettd kuntalakiluonnoksen 16 §:ssa (valtuuston kokoa koske-

vasta saantelysta) harkintavaltaa valtuuston koon suhteen ei pitéisi
olla kaytettavissa.

Lisatietoja paatoksesta antaa:

kunnanjohtaja Juhani Kylamaékild, p. 044 4355 555

Otteen oikeaksi todistaa

Nousiaisissa 25/ S 2014
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Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus
Paivamaara Pykalat Sivu
18.8.2014 207-230

Muutoksenhakukiellot

Kieltojen
perusteen

Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta, koska
paatos koskee vain valmistelua tai taytantéonpanoa:
Pykalat 207, 208, 209, 210, 212, 214, 215, 219, 220, 223, 226, 227, 228, 229, 230.

Koska paatoksests voidaan tehda kuntalain 89 §:n 1 mom:n mukaan kirjallinen
oikaisuvaatimus, seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:
Pykalat 211, 213, 216, 217, 218, 221, 222, 224, 225.

HValL 3 §:n 1 mom/muun lainsdadanndn mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.
Pykalat ja valituskieltojen perusteet

Oikaisuvaatimus-
oikeus

Pastokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvolli-
suuteen tai etuun paatos valittémasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jésen.

Oikaisuvaatimus-
viranomainen

Viranomainen, jolie oikaisuvaatimus tehd&an, osoite ja postiosoite
Nousiaisten kunnanhallitus

Hallintokuja 2

21270 Nousiainen

Pykalat: 211, 213, 216, 217, 218, 221, 222, 224, 225.

Oikaisuvaatimus-

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Kunnan jase-

asettaminen

Tiedoksianto

aika ja sen nen katsotaan saaneen pastoksests tiedon kun pdytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi.

alkaminen Asianosaisen katsotaan saaneen paattksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman pai-
van kuluttua kirjeen lahettamisests, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tie-
doksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Poytakirjan Nousiaisten kunnanvirastossa 26.8.2014, klo 9:00-12:00.

nahtavéksi

Otteet on ldhetetty tiedoksi postitse / 2014

Tiedoksiantaja;

Oikaisuvaatimuk-
sen sisélt6 ja toi-
mittaminen

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan allekirjoitetta-
va.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen
oikaisuvaatimusajan paattymista viraston aukioloaikana.

Poytakirjan tarkastusmerkinnat
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Valitusviranomai-
nen ja valitusaika

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun paatdkseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on teh-
nyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatés on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paa-
tokseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myss asianosainen seka kunnan jasen.

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

Turun hallinto-oikeus
Yliopistonkatu 34

PL 32

20101 Turku

Kunnallisvalitus, pykalat valitusaika 30 paivas

Hallintovalitus, pykalat valitusaika 30 paivaa

Muu valitusviran-
omainen, osoite ja
postiosoite

Valitusaika

Valituskirja

Valituskirjassa on ilmoitettava

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- padtos, johon haetaan muutosta

- miltd osin paatoksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi
- muutosvaatimuksen perusteet

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos ai-
noastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myés laatijan ammatti,
asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettava paatos, josta valitetaan, alkuperaisena tai viran puolesta oikeaksi
todistettuna jaljenndksena seka todistus siita paivasts, josta valitusaika on luettava.

Valitusasiakirjojen
toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Omalla
vastuulla valituskirjat voi l&hettad postitse tai lahetin valityksella. Postiin valituskirjat on
jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille ennen valitusajan paattymista.

Valitusasiakirjat voi toimittaa myds: nimi, osoite ja postiosoite Pykalat

Valitusasiakirjat on toimitettava 1): nimi, osoite ja postiosoite Pykalat

Oikeuden-
kayntimaksu

Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista maksuista
an- netun lain (701/93) 3 §:n (muutos 974/01) nojalla muutoksenhakijalta peritaan oikeuden-
kayntimaksua hallinto-oikeudessa 80 euroa.

Jos muutoksenhakemusta ei tutkita tai se raukeaa, oikeudenkayntimaksua ei perits. Maksua
ei myoskaan perita, jos hallinto-oikeus muuttaa alemman viranomaisen paatésts muu- tok-
senhakijan eduksi.

Lisaksi on mainitun lain 6 §:ss4 saadetty asioista, joissa oikeudenkayntimaksua ei perita ja 7

Poytakirjan tarkastusmerkinnat




