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Dno: AHT/ 297/2013
224 8 KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOS / LAUSUNTO

KH 30.6.2014 § 210 Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, etta
siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistosté ja uusista
kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi
vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa, paatoksen-
tekomenettelyd ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella pyritdan véhenta-
maéan erityislainsaddannon tarvetta.

Valtiovarainministerio asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonaisuudistuksen
valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhman, tyévaliokunnan ja nelja
valmistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen-, demokratia-, talous- seké kun-
nat ja markkinat -jaostot. Tyovaliokunta on vastannut lainvalmistelusta ja
koordinoinut valmistelujaostojen ty6té. Jaostot ovat kartoittaneet syksylla
2013 sahkoisella kyselylla kuntien ndkemyksié ja kannanottoja valmisteltavas-
ta kuntalaista.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tyon pohjalta.

Valtiovarainministerio pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa kuntala-
kiluonnoksesta. Erityisesti pyydetaan lausumaan seuraavista kysymyksista:

- kunnan toiminnan kasitteesta (6 8)

- kunnan tehtévia, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista
ehdotuksista(7-9 8)

- kuntatalousohjelmasta (12 §)

- kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttamisesta (15 §)

- valtuuston kokoa koskevasta saantelysta (16 §)

- osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamistoimielimia
kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku);

- kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista
organisointitavoista (31, 34ja 38 §)

- alueellisia toimielimid koskevista ehdotuksista (37 8)

- kuntastrategiasta (39 §)

- kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista
(40ja418)

- johtajasopimuksesta (43 §)

- omistajaohjausta ja kuntakonserninjohtamista koskevista ehdotuksista (6 8§,
47-49 §)

- kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

- luottamushenkil6iden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista,
erityisesti kunnanhallituksenosalta tytaryhteisdjen hallituksen jasenia ja
puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

- péatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja
luottamushenkilon oikeutta saada vapaata tyostddn koskevista ehdotuksista
(8lja 82 8)

- sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

- kunnallisen puoluerahoituksen lapindkyvyytta koskevista ehdotuksista
(19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)
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- otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

- toimielinten sahkoisia paatoksentekotapoja koskevista endotuksista (99 -
101 8) seké& kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja
poytakirjojen julkaisemisesta tietoverkossa(IO9 ja 110 §, 141 §)

- alijad@maén kattamisvelvollisuudesta mééraajassa ja alijadmén
kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

- erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja
kuntayhtyman arviointimenettelyista(l19 ja 120 8)

- tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 8)

- tilintarkastuksesta (123 §)

- tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)

- kunnan toimintaa markkinoilla koskevista endotuksista kuten kunnan
myontamien lainojen, takausten seka vakuuksien rajoittamisesta, kunnan
kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku) seka

- lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymasaannoksista.

Lausunnot pyydetdan toimittamaan viimeistdan 26.8.2014 mennessa sahko-
postitse osoitteeseen valtiovaramminiserio@vm.fi. Lausunnoissa toivotaan
kaytettdvan em. otsikointia tai erittelemaén esitetyt huomiot luku- tai pykala-
kohtaisesti.

Lausunnot pyydetaén toimittamaan myos word-tiedostona lausuntoyhteenve-
don laatimista varten.

Lausuntoa antavien kuntien toivotaan sisallyttavan omiin lausuntoihinsa kun-
nassa toimivien nuorisovaltuustojen tai muiden nuoria edustavien tahojen né-
kemyksia.

Paatosesitys (kja):

Kaupunginhallitus paattaa, ettd kaupungin lausunto annetaan seuraavassa
18.8.2014 pidettavassa kokouksessa.

Paatos:
Hyvaksyttiin.
Paatosesitys (kja):

Kaupunginhallitus p&attaa antaa kuntalakiluonnoksesta Valtiovarainministeri-
6lle seuraavan lausunnon:

Lakiluonnoksen periaatteet ja tavoitteet

Kuntalakiluonnoksen periaatteet ja tavoitteet joustavana, kannustavana ja pai-
kalliset olosuhteet huomioivana, mahdollistavana lainsdéddantona ovat kanna-
tettavia. Kaikilta osin ndmé periaatteet eivét kuitenkaan lakiluonnoksessa to-
teudu. Paatdsvallan rajaaminen valtuustolle tai hallitukselle ja strategian sisél-
lysluettelo ovat esimerkkeja pééperiaatteen vastaisista sddnnosesityksista.
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3 luku: valtion ja kunnan suhde

Kuntatalouden arvioiminen osana julkisen talouden kokonaisuutta kuntatalo-
usohjelmalla on tarkoituksenmukaista. Kun valtion talousarvioesityksen vaiku-
tuksia kuntatalouteen arvioidaan, on osana neuvottelumenettelyé kehitettava
jarjestely, jolla voidaan realistisesti maarittdd kunnan tehtdvien ja rahoituksen
tasapaino. Perustuslain suojaaman rahoitusperiaatteen toteutumisen kannalta
on tarkead, ettd kaikki ministeriot sitoutuvat kuntatalouden tasapainottamiseen.
4 luku: valtuusto

Kunnallisvaalien siirtdminen huhtikuun kolmanteen sunnuntaihin mahdollistaa
kunnanvaltuuston vaikutus- ja padatosmahdollisuuden keskeisimpiin kunnan
toimintaa ohjaaviin paatoksiin aiempaa kaytantoa valittdmammin. Valtuuston
toimiessa ylimpéna paattavana elimena kunnallisvaalien ajankohdan siirtdmis-
t4 voidaan pitdd em. syista perusteltuna. Myos eri vaalien yhtenéista ajankoh-
taa voidaan pitéé perusteltuna mm. &é&nestysaktiivisuuden parantamiseksi.

5 luku: kunnan asukkaiden osallistumisoikeus

Piddmme tarke&nd asukkaiden ja palvelujen k&yttdjien monipuolisia mahdolli-
suuksia ja keinoja osallistua kunnan toimintaan. Esimerkinomainen luettelo
mahdollisista osallistumis- ja vaikuttamistavoista on kannatettava. Yksityis-
kohtana emme kuitenkaan usko kansalaisraatien mahdollisuuksiin tuottaa ko-
konaisvaltaista, valistunutta kuntalaismielipidetta.

Piddmme tarkeénd, ettd nuorison vaikutusmahdollisuuksia kunnan paatoksen-
teossa vahvistetaan, mutta velvoittava sadnnds nimenomaan nuorisovaltuuston
perustamiseksi on tdmén lain hengen ja periaatteiden vastainen. Keinovalinta
taltékin osin pitaa jattaa paikallistasolla harkittavaksi.

6 luku: kunnan toimielimet

Laissa ei ole tarkoituksenmukaista nostaa esille toimielinorganisaatiomalleja.
Naista tilaaja-tuottaja-malli ei edes ole toimielinorganisaatiomalli vaan palve-
lujen jarjestamis- ja tuottamismalli. Selkeint& olisi nykylainsaadannon mukaan
mahdollistaa erilaisten mallien kehittdminen ja k&yttdonotto nostamatta mitéan
mallia erityisesti lain Kirjaimen tasolle.

7 luku: kunnan johtaminen ja kunnanhallitus

Kuntastrategian korostaminen kunnan koko toiminnan johtamisen vélineena
on nykyisessa, monimuotoisessa toimintaympéristossa tarke&é. Sen sijaan seit-
seman kohdan esimerkkiluettelo strategiassa huomioitavista asioista ei ole jar-
kevéa. Luettelo on omiaan kahlitsemaan strategian laatimista mekaanisesti
kaavamaiseen malliin ja rajoittamaan strategiatyon “hallinnolliseen kuntaan”
vapaamuotoisemman ja laaja-alaisemman kehittdmis- ja skenaariotyon kus-
tannuksella.

Poliittisen johdon toimintaedellytysten parantaminen kunnan tehtévien ja toi-
mintakentédn muuttuessa yha haastavammiksi on tarkoituksenmukaista. Sen si-
jaan poliittisen johdon ja viranhaltijajohdon tyonjako ja tehtévét on ilmaistu
epéselvasti ja osin ristiriitaisesti lakiluonnoksen pykélé- ja perusteluteksteissa.
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38 §:n mukaan “Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta”
kun taas “kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa,
taloudenhoitoa ja muuta toimintaa.”. Liséksi vield 41 §:n mukaan ”Kunnanhal-
lituksen puheenjohtaja johtaa poliittista valmistelua”. Lain perustelutekstissi
on lisdksi todettu, ettd kunnanhallitus ’johtaa kunnan toimintaa kiaytdnnossa”.
N&ma epéselvat ja osin paéllekkaiset tentavamaarittelyt ovat omiaan lisdédmaan
epaselvyyksid kunnan johtamisessa ja toimivaltarajoissa. Tarkeéa on, etta lain
kirjaimen tasolla tai vahintaankin perustelutekstissa selkeésti erotetaan viran-
haltijoille kuuluva kunnan operatiivinen johtaminen ja valmistelu luottamus-
henkil@ille kuuluvasta poliittisesta padtoksenteosta. Esimerkiksi ”valmistelu” -
termin kayttd kunnanhallituksen puheenjohtajan toimivaltakirjauksessa on
omiaan aiheuttamaan sekaannusta.

Johtajasopimuksen hyvéksyntéé valtuustossa ei pida lainsd&dnnoksell&d maarit-
tad, vaan kunnalla on oltava mahdollisuus hyvéksya sopimus myés kunnanhal-
lituksessa. Véljempi sadntely taltakin osin mahdollistaa paikallisten olosuhtei-
den ja johtamiskulttuurin huomioimisen.

10 luku: luottamushenkilot

Olemme huolissamme kunnanhallitusten toimintakyvysta ja mahdollisuudesta
tehdd tulevaisuudessa toimintaympériston muutosten edellyttdmia rakenteelli-
sia kehittamispaatoksia johtuen kunnan oman henkiléston vaalikelpoisuudesta
kunnanhallitukseen. Nain ollen piddmme térkeénd, ettd kunnan oma henkil9sto
rajataan pois kunnan taloudesta ja hallinnosta vastaavasta toimielimesta. Hen-
kilostolla on mahdollisuus osallistua kunnan paatoksentekoon muun muassa
valtuutettuina.

Vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen esitetaan, etta henkild ei voisi olla
samaan aikaan kunnanhallituksessa ja konserniyhtion hallituksessa. Tamé
sédanndsesitys on omiaan heikentamaan lakiluonnoksessa korostettua konser-
nivalvontaa ja konsernin kokonaisetuajattelua. Tamé saanndosesitys johtaa sii-
hen, ettd kunnan keskeiset, konserniohjauksesta vastaavat luottamushenkil6t
joutuvat sivuun kaytannon tyosté tytaryhteisdjen ohjauksessa. Erityisesti kun-
nan toimialaan liittyvien, markkinoilla toimimattomien yhteistjen hallituksiin
pitéisi saada valita kunnanhallituksen jasenié.

13 luku: kunnan talous

Alijaédmien kattamisen velvoitteen ulottaminen kuntayhtymiin on ongelmallis-
ta erityisesti suunniteltuja laajoja sote-alueita ajatellen. Kyseiset sote-
kuntayhtymat ovat valtavan kokoisia, lukuisten kuntien omistamia ja toimivat
valtion tiukassa ohjauksessa. Néain ollen yksittaisten kuntien mahdollisuudet
toiminnan ja talouden ohjaamiseen ovat olemattomat, mutta tastd huolimatta
viimekétinen taloudellinen vastuu velvoitteena kattaa alijgdmat jaisi kunnille.

Kuntayhtymien alijadmien kattamissd&dnnoksiin olisi syyta lisatd menettely,
jossa kuntayhtymaé velvoitetaan toisen alijadmaisen tilinpaatoksen jalkeen
valmistelemaan osakaskuntien johdolla alijaggman kattamisen edellyttdmat
toimenpiteet. Tamé menettely edellyttéisi kuntayhtyman ja osakaskuntien
puuttumaan syntyviin alijg@miin jo aikaisessa vaiheessa ennen varsinaisen ar-
viointimenettelyn edellytysten tayttymista.
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16 luku: oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus

Hallituksen esitysluonnoksessa lukuun "Nykytila” on kirjattu seuraava totea-
mus: “Keinoa viivyttdvien valitusten estimiseksi on vaikea 10ytd4, rajoittamat-
ta valitusoikeutta yleensd”. Ymmérrdmme oikeusturvaperiaatteen merkityksen
oikeusvaltiossa, mutta keinoja tuloksettomien ja aiheettomasti viivyttavien va-
litusten vahentamiseksi on 10ydettavissa kansalaisten oikeusturvan toteutumis-
ta vaarantamatta. Nykysaannoksilla menetetddn pahimmissa tapauksissa jopa
laajoja ihmisjoukkoja palvelevia, kokonaisia hankkeita yksittaisen ihmisen ai-
heettoman valituksen johdosta pitkien kasittelyaikojen vuoksi. Taman ongel-
man vahentdmiseksi on kaytettavissd muun muassa seuraavia keinoja: asian-
osaisen kasitteen rajaaminen, valituskiellon ja valituslupamenettelyn laajenta-
minen, aiheettoman valittajan taloudellisen vastuun lisidminen ja “takuuaiko-
jen” sddtdminen hallintolainkéyttdprosessille.

17 luku: voimaantulo ja siirtymasaannokset

Lain voimaantulo kokonaisuudessaan on jarkeva siirtaa vuoden 2017 alkuun.
Talloin Kuntalaki pystytdan synkronoimaan yhteen erityisesti sote- ja myos
valtionosuuslainsdddannon kanssa. On huomioitava, ettd kuntalakiluonnos on
valmisteltu pitkélle tietdmatta sote-lainsdadéannon siséltod. Kuitenkin uusi so-
te-jarjestelma tulee voimakkaasti vaikuttamaan kuntien rooliin ja tehtéviin.
Muuta

Muilta osin Ahtérin kaupungilla ei ole lakiluonnoksesta kommentoitavaa.
Paatos:

Hyvéksyttiin.

Poytékirjanotteen oikeaksi todistaa:
Ahtérissa 22.8.2014

Jutta-Kaisa Mikkola
keskusarkistonhoitaja
(koneellisesti allekirjoitettu)

Antarin kaupunki

Ostolantie 17

63700 Ahtari

kirjaamo@ahtari.fi
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Ahtarin Kaupunginhallitus on 18.8.2014 pidetyssé kokouksessa tehnyt oheisen paatoksen.

Oikaisuvaatimusta ei saa tehda paatoksista, jotka koskevat:

e yksinomaan valmistelua tai tdytdntoonpanoa (KuntalL 91 8), pykéla 224

e virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista (KvesL 26 8), pykéla
e ctuosto-oikeuden kéayttamatta jattaminen (EtuostoL 21 8), pykala



