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LAUSUNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA

Valtiovarainministerié on ldhettdnyt kuntiin 8.5.2014 piivétyn lausuntopyynnén koski-
en kuntalain hallituksen esitysluonnosta.

Yleiset kommentit:

Limingan kunta toteaa, ettd kuntalain uudistaminen on perusteltua ja tarpeen. Lain uu-
distamisen tuli olla kokonaisuudistus, mutta lausunnolla oleva luonnos on katsottava 13-
hinn& nykyisen kuntalain versiopdivitykseksi.

Kuntalain tulisi olla johdonmukaisessa linjassa kuntarakenneuudistuksen seki erityisesti
sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistuksen kanssa. Taltd osin kuntalain uudistus
perusteluineen on puutteellinen, koska esityksessd ei ole lainkaan arvioitu, miten sosiaa-
li- ja terveydenhuollon jérjestimisvastuun siirtdminen sote-alueille vaikuttaisi kuntalain
soveltamiseen. Tdma puute vaikeuttaa kokonaiskuvan muodostamista kuntien toimintaa
keskeisesti koskettavasta uudistushankkeesta.

Limingan kunnan lausunto

Kunnan teiminnan kisite (6 §)

Kunnan toiminnan méérittely laajassa merkityksessd on kannatettava ja tukee hyvin
kuntalaille asetettuja tavoitteita.

Limingan kunta,
Kauppakatu 4, 91900 Liminka,
kunta@liminka.fi,
www.liminka.fi



Kunnan tehtiviit, jirjestimisvastuu ja palvelujen tuottamista koskevat ehdotukset

(7-98)

Lihtokohtaisesti on hyvi, ettd jarjestimisvastuu seké jérjestédmiseen liittyva rahoitusvas-
tuu mééritelld4n ja selkiytetddn kuntalaissa. Hallituksen esitysluonnoksessa kuitenkin
todetaan, ettei lain valmistelua ole koordinoitu vireilld olevan sosiaali- ja terveyden-
huollon hallintoa koskevan lainsdddantotyon kanssa. Jarjestdmisvastuun késitteen mis-
rittelyssd uudessa kuntalaissa tulee ottaa huomioon valmisteilla oleva sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jdrjestdmislaki, erityisesti siind tarkoitettu jédrjestimisvastuun sisilts,
jonka siséltd tulee médritelld samalla tavalla kummassakin laissa.

Kuntien kannalta jarjestimisvastuun méérittely lakichdotuksessa esitetyllé tavalla on
ongelmallinen. Tulkinnallisia ongelmia aiheuttaa mm. palvelujen yhdenvertainen saata-
vuus ja sen médrittiminen. Késite on tulkinnanvarainen ja kdytinndssd mahdoton to-
teuttaa. Palvelujen tarpeen, médrdn ja laadun médrittelemisessd paras paikallistuntemus
on kunnissa eiké suurilla jarjestimisalueilla.

Toiminnan jirjestelyt, joissa rahoitusvastuu ei ole samalla taholla kuin palvelujen jérjes-
timisvastuu, ovat ongelmallisia. Jarjestimisvastuun ja rahoittamisvastuun erottamiseen
lakisédteisesti on suhtauduttava kriittisesti. Erityistd huomiota pitdé kiinnittdd sithen,
miké taho médrittdid palvelurakenteen sekd palvelujen tuotantotavan. Linjaukset siité,
miten palvelut tuotetaan, tarjoavat keskeisié vélineitd palvelujen tuotantokustannusten
yhteensovittamiseen palvelujen rahoitusvastuun kantajalla kdytettdvissé oleviin varoi-
hin.

Nyt lakiehdotuksessa kunnan eli rahoittajan rooliksi jdd yksinomaan jarjestdjdn pdatta-
mi#n tuotantotasoon ja -tapaan perustuvien laskujen maksaminen, mutta ohjausmahdol-
lisuudet palvelujen tuotantokustannusten ja kéytettdvissd olevan rahoituspohjan yhteen-
sovittamiseksi ovat olemattomat. Laissa on siten merkittév ristiriita padtdsvallan ja ra-
hoitusvastuun vilill4. Tosiasiallisesti yksittdiselld kunnalla ei ole mahdollisuutta vaikut-
taa palvelukokonaisuuteen. Jirjestdmisvastuun siirtdvélld kunnalla ei my6skéén ole
mink&énlaista tosiasiallista mahdollisuutta toteuttaa viimesijaista valvontaa siitd, ettd
tehtdvi tulee asianmukaisesti jérjestetyksi.

Kuntatalousohjelma (12 §)

Kuntatalousohjelman tarkoituksena on korvata nykyinen peruspalveluohjelmamenette-
ly. Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etté kuntatalousohjelma kattaa kuntatalou-
den tasapainotavoitteen ja yksildidyt toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi ja lisdksi
asetetaan euromiiriinen rajoite valtion toimenpiteistd kuntataloudelle aiheutuvalle me-
nojen muutokselle. Jatkossa kuntien tehtévistd sdfidettdessd valtion tulee siten arvioida
tehtdvien rahoitusta valtiontalouden kehysten liséksi kuntatalouden kantokyvyn néko-
kulmasta.

Jotta edelld tarkoitettu euromédriinen rajoite valtion toimenpiteistd kuntataloudelle ai-
heutuvien menojen muutokselle olisi tehokas ja jotta kuntatalousohjelman tarkoitus
kuntatalouden tasapainottamisessa voisi ylipdétdén toteutua, myds eri ministerididen pi-
td4 sitoutua kuntatalousohjelman toteuttamiseen. Taloudellisten vaikutusten arviointiin
tulisi aina osallistua ministerididen lisiksi myds ulkopuolisia riippumattomia asiantunti-



jatahoja. Ministerididen laskelmissa uusien tehtdvien kustannukset arvioidaan vakiin-
tuneesti kunnille lopulta toteutuvia kustannuksia pienemmiksi.

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan edelleen, ettd kuntatalousohjelma olisi nykyisté
peruspalveluohjelmaa laajempi ja kokonaisvaltaisempi. Sitd, milld tavalla uusi kuntata-
lousohjelma antaisi laajemman ja kokonaisvaltaisemman kuvan kuin nykytilanteessa
laadittava peruspalveluohjelma, ei kuitenkaan ole yksiloity. Riskind on my®&s jatkossa
se, ettd valtio ei osaltaan noudata kuntatalousohjelmaa ja sitoudu sen toteuttamiseen.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttaminen (15

)]

Kuntavaalien ajankohdan siirtiminen huhtikuuhun ja valtuustokauden aloitus kesdkuun
alusta lakichdotuksessa esitetyll tavalla on perusteltua.

Valtuuston kokoa koskeva séédntely (16 §)

Valtuutettujen lukumédrid koskevan pastdsvallan siirtdmistd kunnalle itselleen voidaan
perustella kuntalain tarkoituksella jéttdd kunnille mahdollisimman paljon hallinnon jér-
jestamistd koskevaa harkintavaltaa. Kuntalaissa olisi kuitenkin hyvé olla viljdt puitteet
valtuuston koolle, koska sdanndsehdotus mahdollistaa mys epétarkoituksenmukaisen
suuria valtuustokokoonpanoja koskevat esitykset ja padétokset.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet seki vaikuttamistoimielimii kuten
nuorisovaltuustoa koskevat ehdotukset (5 luku);

Kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet laajenevat ja kehittyvit nyky-
4in monikanavaisesti ja nopeaan tahtiin. Osallistumisen ja vaikuttamisen muotojen
tiukka sadntely kuntalaissa on epétarkoituksenmukaista ja jo laht6kohtaisesti ajastaan
jéljessd. Pienissi ja keskisuurissa kunnissa osallistuminen ja vaikuttamismahdollisuudet
ovat jo perusteiltaan aivan eri tasolla kuin suurissa kunnissa.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien luominen on annettu lakiesityksissd val-
tuuston tehtiviksi. Tarkoituksenmukaista olisi siten, ettd kunnanvaltuustoille annetaan
paikallinen harkintavalta kullekin kunnalle sopivien osallistumis- ja vaikuttamismahdol-
lisuuksien luomisesta. My6s kuntalain tarkoituksena on ollut jéttdd kunnille mahdolli-
simman paljon hallinnon jérjestdmistd koskevaa harkintavaltaa. Lakiesityksessd esitetty
luettelo ei ole tyhjentivd, mutta voi kdytdnndssd muodostua sellaiseksi. Keskeisintd
osallistumisessa ja vaikuttamisessa on lain hengen toteuttaminen ja kuntalaisten mielipi-
teiden huomiointi kunnan p#itoksenteossa eikd osallistumisen muodollinen toteuttami-
nen lain kirjaimen mukaisesti.

Erilaisten lakisédteisten yhden asian neuvostojen tai vastaavien elinten lisédminen ny-
kyisesti ei ole tarkoituksenmukaista. Kuntalaki rajaa tarpeettomasti kunnallista itsehal-
lintoa liian yksityiskohtaisilla ja pienill asioilla tai sd4doksilld, kuten nuorisovaltuustoa
tai vanhusneuvostoa koskevalla siintelylld. Lisdksi lakiehdotuksessa on epdloogista, et-
td jotkut lakisddteisistd toimielimistd ovat pakollisia ja jotkut eivét.



Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoiset organisointitavat (31,
34ja38%)

Kunnan toimielinten suhteen kuntalaki antaa kunnanvaltuustolle harkintavaltaa kunnan
toimintaympéristdon soveltuvan toimielinrakenteen valinnasta. Lain perusteluissa on
todettu, ettd muutkin kuin sdinnoksessi esiintuodut mallit ovat edelleen kuntalain mu-
kaan mahdollisia. Varsinaisessa lakitekstissd mahdollisuus muihin vaihtoehtoisiin mal-
leihin ei tule kuitenkaan riittivin selkedsti nikyville, mikd voi muodostua rajoittavaksi
tekijdksi uusia organisointitapoja suunniteltaessa.

Puheenjohtajien mahdollisuus toimia p4dtoimisena tai osa-aikaisena luottamushenkilona
antaa mahdollisuuden rakentaa kullekin kunnalle tarkoituksenmukaisimman péétdksen-
tekojérjestelmén.

Kuntastrategia (39 §)

Kuntastrategian pakollisuus ohjaa kuntia pitk#jénteisempdén talouden ja toiminnan
suunnitteluun huomioon ottaen taloudelliset resurssit ja kunnan kehitysnékymit. Sd4n-
nosehdotuksen perusteluissa on mainittu mahdollisuus Iuopua erillisisté erityislainsda-
diannossd tarkoitetuista strategioista ja suunnitelmista, mik4 olisi kunnille toivottava uu-
distus.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtiviit (40 ja 41 §)

Kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtévén méaérittelyn ottaminen kuntalakiin on sinén-
si tarpeen. Sis#lloltddn maininta poliittisen valmistelun johtamisesta on varsin tulkin-
nanvarainen eiki siti ole lain perusteluissa lainkaan médritelty. S4nnds voi aiheuttaa
kiytannon tulkintaongelmia pédtoksenteossa, kun suhdetta poliittisen valmistelun ja
virkavastuulla tapahtuvan valmistelun sek esittelijdnd toimivaan viranhaltijaan ei ole
millddn tavalla avattu.

Riskind on, etti asioiden riippumaton ja objektiivinen virkamiesvalmistelu vaarantuu,
jos valmistelu politisoidaan. Hyvé esimerkki téstd on kuntarakenneuudistus ja sote-
uudistus, joissa poliittiset intohimot ovat ohittaneet tietoon ja faktoihin perustuvan vir-
kavalmistelun, miki on aiheuttanut kunnille ja kansalaisille epaluottamusta valmistelua
kohtaan.

Johtajasopimus (43 §)

Johtajasopimuksen taustalla oleva tavoite poliittisen ja ammatillisen johdon vélisen
tyonjaon selkiyttimisestd on tarpeellinen. Lain perustelutekstissé olisi hyva selkeésti
erottaa kunnan operatiivinen johtaminen poliittisesta johtamisesta, jotta tehtdvimééritte-
lyt eivit jd4 epédselviksi toimivaltarajojen médrittelyssa.

Omistajaohjaus ja kuntakonsernin johtamista koskevat ehdotukset(6 §, 47 -49 §)

Omistajaohjauksen nostaminen selkedsti esille kuntalaissa on tarkoituksenmukaista,
koska kuntakonsernin merkityksen lisééntyessd myos omistajaohjauksen rooli korostuu.



Kuntien yhteistoimintaa koskevat ehdotukset (8 luku)

Esitetty sasntely kuntien yhteistoimintaa koskevaksi kuntalain 8 luvuksi on kannatetta-
va. Uudistettu sédntely selkiyttéd kuntien yhteistoimintaa ja sen mahdollisuuksia.

Yhteistoimintaa koskevien ehdotuksien merkittdvin puute on se, ettd hallituksen esitys-
luonnos ei vield sisélld tarkasteluja, jotka koskevat kuntayhtymien hallinnon muutostar-
peita valmisteltavana olevan sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisvastuun mahdolli-
sesti siirtyessi sote-alueille.

Luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetut muutokset, erityisesti kun-
nanhallituksen osalta tytiryhteisojen hallituksen jéseniii ja puheenjohtajistoa kos-
kevat ehdotukset (74 § 1 ja 4 mom.)

Vaalikelpoisuuden rajoittaminen siten, ettei kunnan tai kunnan méiéréédmisvallassa ole-
van yhteison tai séition hallituksen jésen ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen, vihen-
tad osaltaan esteellisyyteen liittyneitd ongelmia. Ottaen kuitenkin huomioon, ettd kunta-
omisteisten yhteisojen hallituksiin on perinteisesti kuulunut poliittisten voimasuhteiden
mukaan valikoituneita henkildité, niin lakiesityksen mukainen tiukka siéintely ei ole
kdytdnnossi tarkoituksenmukaista ja aiheuttaa haasteita konsernivalvontaan mm. tie-
donkulun kannalta. Ongelmana on myds pienemmissi ja keskisuurissa kunnissa 18ytda
osaavia ja hallitustydskentelyyn halukkaita ja sitoutuvia jdsenid.

Piisitoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asema ja luottamushenkilon oikeus
saada vapaata tyostién (81 ja 82 §)

P#dtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asemaa ja oikeutta saada vapaata tyds-
tadn koskevat ehdotukset ovat selkeiti ja parantavat merkittévéasti luottamushenkitiden
asemaa.

Sidonnaisuuksien ilmoittaminen (85 §)

Pastoksenteon julkisen luotettavuuden ja ldpindkyvyyden vahvistamiseksi ehdotetut
sagnnokset sidonnaisuuksien ilmoittamisesta ovat kannatettavia.

Kunnallisen puoluerahoituksen lipiniikyvyytti koskevat ehdotukset (19 § 2 mom.
ja 83 § 3 mom.)

Kunnan tulee jatkossa ilmoittaa periménsi maksut tilinpaatoksessidén, mitd on pidettdva
perusteltuna ldpindkyvyyden lisddmisend.

Otto-oikeuden rajaaminen kunnanhallitukselle (93 §)
Ehdotuksessa rajoitettaisiin otto-oikeus vain kunnanhallitukselle. S&dnngs korostaa

kunnanhallituksen vastuuta kunnan toiminnan yhteensovittamisesta ja on sikéli perustel-
tu.



Toimielinten sihkoisid piitoksentekotapoja koskevat ehdotukset (99 - 101 §) seki
kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja poytiikirjojen julkai-
seminen tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

Valtuuston kokouskutsun julkaisemisesta kunnan ilmoitustaululla luovutaan ja kunnan
kuulutukset ilmoitustaululla siirretdéin verkkoon. Muutosta on pidettidvid perusteltuna.
Esitetyt sifidokset sihkoisten toimintatapojen hyddyntdmiseksi kunnallisessa pédtoksen-
teossa, seki yleisten tietoverkkojen hyddyntdmisestd tiedottamisessa ja virallisessa tie-
doksiannossa ovat kannatettavia ja ajanmukaisia.

Alijiimin kattamisvelvollisuus méiriajassa ja alijiimén kattamisvelvollisuuden
ulottaminen kuntayhtymiin (111 §)

Alijasamin kattamisvelvollisuuden ulottaminen koskemaan myds kuntayhtymié on pe-
rusteltua ja kattamisaikaa (4 vuotta) on pidettéva kohtuullisena.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymiin arvi-
ointimenettely (119 ja 120 §)

S#dntelyn tuominen kuntalakiin on perusteltu muutos ja sééntelyn pysyvyys lisdd kun-
nan vastuuta omasta taloudesta ja padtoksenteosta.

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevat ehdotukset kuten kunnan myontimien
lainojen, takausten sekii vakuuksien rajoittamisesta, kunnan Kiinteistén luovutuk-
sesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku)

S#aanndsehdotuksella rajoitetaan kunnan mydntdmaén lainan, takauksen tai muun vakuu-
den antamista toisen velasta tai muusta sitoumuksesta. Tarkoituksena on turvata kuntien
taloudellista asemaa, kun kunnan my6ntdmai laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaaran-
taa kunnan kyky# vastata sille sdddetyistd tehtévistd, eikd kunta voi myontéi lainaa, ta-
kausta tai muuta vakuutta, jos siihen siséltyy merkittdva taloudellinen riski. Perustelujen
mukaan merkittidva taloudellinen riski olisi esimerkiksi sellainen, joka vastaisi suuruu-
deltaan huomattavaa osaa kunnan talousarviosta. Sddnnoksen tavoitetta voidaan siten
pitd# kannatettavana, mutta se voi osaltaan asettaa kunnat eriarvoiseen asemaan elinkei-
nopolitiikan kehittdmisessa.

Lakiluonnoksen rakenne ja siirtymiisiinnokset

Lakiluonnoksen rakenne on selked ja siirtymésédannokset riittavia.
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