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Kunnanhallitus § 236 18.08.2014

LAUSUNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA

1390/00.04.00/2014

KHAL § 236 Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten,
ettd siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistosta ja
uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi
kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan
hallintoa, paatéksentekomenettelya ja taloutta koskeva yleislaki.
Uudistuksella pyritddn vahentdmaan erityislainsdadanndn tarvetta.
Valtiovarainministerid asetti heindkuussa 2012 kuntalain
kokonaisuudistuksen valmistelua varten parlamentaarisen
seurantaryhman, tyévaliokunnan ja nelja valmistelujaostoa. Tyévaliokunta
on vastannut lainvalmistelusta ja koordinoinut valmistelujaostojen tyéta.
Jaostot ovat kartoittaneet syksylld 2013 séhkdisella kyselylld kuntien
nakemyksid ja kannanottoja valmisteltavasta kuntalaista. Hallituksen
esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tyén pohjalta.

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa kuntalakiluonnoksesta. Erityisesti
pyydetddn lausumaan seuraavista kysymyksista:

kunnan toiminnan kasitteesta (6 § )

kunnan tehtavia, jarjestdmisvastuuta ja palvelujen tuottamista
koskevista ehdotuksis ta (7-9 §)

kuntatalousohjelmasta (12 §)

kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan
muuttamisesta (15 §)

valtuuston kokoa koskevasta sééntelysta (16 §)

osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka
vaikuttamistoimielimid kuten nuorisovaltuustoa koskevista
ehdotuksista (5 luku)

. kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista
organisointitavoista (31, 34 ja 38 §)
alueellisia toimielimid koskevista ehdotuksista (37 §)
kuntastrategiasta (39 §)
kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista
(40ja41§)
johtajasopimuksesta (43 §)

o omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista
ehdotuksista (6 §, 47-49 §)

° kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)
luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista,
erityisesti kunnanhallituksen osalta tytéryhteiséjen hallituksen
jasenia ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4
mom.)

o paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja
luottamushenkildn oikeutta saada vapaata tydstaan koskevista
ehdotuksista (81 ja 82 §)

° sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)
kunnallisen puoluerahoituksen lapindkyvyyttad koskevista
ehdotuksista (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

) otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

° toimielinten sahkdoisia paatdksentekotapoja koskevista ehdotuksista
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(99-101 §) seka kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien
tietojen ja péytakirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §,

141 §)

° alijddman kattamisvelvollisuudesta maaraajassa ja alijgdman
kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

° erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja

kuntayhtyman arviointimenettelyista (119 ja 120 §)
tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)
tilintarkastuksesta (123 §)

tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta
(125 §)

. kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan
myoéntamien lainojen, takausten seka vakuuksien rajoittamisesta,
kunnan kiinteisténluovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15
luku) seka

o lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymasaannoksista

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistdan 26.8.2014 mennessa
sdhkdpostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi.

Hallituksen esitys uudeksi kuntalaiksi seka esitys Lempéaaldn kunnan
lausunnoksi ko. laista on lahetetty kunnanhallituksen jasenille esityslistan
oheismateriaalina.

Kuntalain tulee olla riittdvassd maarin mahdollistava ja kuntien autonomiaa
tukeva. Tietyiltd osin esitys kuntalaiksi on liian yksityiskohtainen, eika se
anna kunnille tarpeeksi mahdollisuuksia organisoida toimintaansa
paikallisten olosuhteidensa ja tarpeidensa mukaisesti. Tampereen
kaupunkiseudulla kuntarakennelain mukaisessa selvitystyéssa yhdeksi
varteenotettavaksi tulevaisuuden kuntarakennevaihtoehdoksi on noussut
eurooppalainen kaupunkimalli. Kuntalain tulisi mahdollistaa tdman
kaltainen kuntarakenteen malli.

KUNNANHALLITUS p&aattada antaa lausunnon hallituksen
esitysluonnoksesta kuntalaiksi liitteen mukaisesti.

HALL 14.8.2014 /TT/tt
KUNNANHALLITUS hyvaksyi paatésehdotuksen yksimielisesti.
HALL 18.8.2014 /TT/tt

Otteen oikeaksi todistaa Lempdaalassa 22. paivana elokuuta 2014,
virallisesti

Y Gunre, Lo\l

Sanna Kurikka
johdon sihteeri
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Lempdaéalan kunnan lausunto hallituksen esityksesta kuntalaiksi

Yleista

Kuntalain tulee olla riittdvassa maarin mahdollistava ja kuntien autonomiaa tukeva. Tietyiltd osin
esitys kuntalaiksi on liian yksityiskohtainen, eik&d se anna kunnille tarpeeksi mahdollisuuksia
organisoida toimintaansa paikallisten olosuhteidensa ja tarpeidensa mukaisesti. Tampereen
kaupunkiseudulla kuntarakennelain mukaisessa selvitystydssd yhdeksi varteenotettavaksi
tulevaisuuden kuntarakennevaihtoehdoksi on noussut eurooppalainen kaupunkimalli. Kuntalain
tulisi mahdollistaa tdmén kaltainen kuntarakenteen malli.

Kunnan toiminnan késitteestd (6 §):

Ei kommentoitavaa.

Kunnan tehtévia, jarjestdmisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista ehdotuksista (7-9

§):

On hyvin todennakgista, etta sote-rakennelakiratkaisun jalkeen rahoitusvastuuta joudutaan
tarkastelemaan uudelleen.

Kuntatalousohjelmasta (12 §):

Lakiluonnokseen esitetty kuntatalousohjelma on hyva véline kuntien talouden ja rahoitusaseman
tarkasteluun, kunhan kunnille osoitettujen tehtévien vaatima rahoitus turvataan. Valine menettéa
tehonsa, jos siihen ei liity arviota kuntien tehtavien vaatimasta rahoituksesta ja valtion sitoumusta

ndiden tehtavien rahoittamiseen.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta (15 §):
Valtuuston toimikauden aikaistaminen on valtuustokauden ensimmaisen talousarvion valmistelun
ja siitd paattamisen nakdkulmasta perusteltu.

Valtuuston kokoa koskevasta sadiéntelysta (16 §):

Ei kommentoitavaa.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamistoimielimia kuten
nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku):

Kuntalain tulee tdssékin suhteessa olla mahdollistava ja nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja
vammaisneuvosto tulee sailyttas vapaaehtoisina toimielimina. Ei ole selvaa ja perusteltua, etta
jokaisessa Suomen kunnassa on oltava tallaiset toimielimet, kun muutoin lakiluonnos sallii kunnalle

vapaat kadet muodostaa tarvittavia toimielimi&. Vanhusneuvostosta on jo riittavat sdadokset
vanhuslaissa.
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Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointitavoista (31, 34 ja
38 §):

Ei kommentoitavaa.

Alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §):

Ei kommentoitavaa.

Kuntastrategiasta (39 §):

Ajantasainen kuntastrategia on valttdmatén kunnan johtamisen tyévéline ja lakiehdotuksessa
esitetyt strategian sisaltda koskevat vaatimukset ohjaavat paatéksentekoa pitkdjanteiseen
vastuunkantoon. Kuntastrategia on kuitenkin kaytéssa nykyisin lahes kaikissa kunnissa, joten
laintasoinen saéantely on tarpeetonta.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtédvista (40-41 §):
Lainsaatajan on maériteltdva tarkemmin, mita poliittinen valmistelu on ja miten se eroaa
viranhaltijavalmistelusta ennen kuin tah&n kohtaan voi vastata analyyttisesti.

Johtajasopimuksesta (43 §):

Ei kommentoitavaa.

Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §, 47-49 §):
Esityksessa selkeytetddn kunnan omistajaohjausta. Erityisen hyvéa on se, etta laki ottaa huomioon
kunnan kokonaisedun konserniohjauksessa.

Kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku):

Esitetty saantely kuntien yhteistoimintaa koskevaksi kuntalain 8 luvuksi on kannatettava. Uudistettu

saantely selkiyttda kuntien yhteistoimintaa ja sen mahdollisuuksia.

Luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti
kunnanhallituksen osalta tytiryhteisdjen hallituksen jasenid ja puheenjohtajistoa
koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.):

Kuntalailla ei ole tarkoituksenmukaista tehda ehdotettuja rajoituksia kuntien konsernihallinnon

jarjestamiseen.

Paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkildon oikeutta
saada vapaata tyostdan koskevista ehdotuksista (81 - 82 §):
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Ei kommentoitavaa.

Sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §):

Paatoksenteon julkisen luotettavuuden ja lapindkyvyyden vahvistamiseksi ehdotetut sddnnékset
sidonnaisuuksien ilmoittamisesta ovat kannatettavia.

Kunnallisen puoluerahoituksen ldpinakyvyyttd koskevista ehdotuksista (19 § 2 mom. ja 83 §
3 mom.):

Ei kommentoitavaa.

Otto-oikeuden rajaamisesta kunnanbhallitukselle (93 §):

Kunnanhallituksen roolin kannaita esitys on perusteltu, mutta Lempaalén kokoiselle kunnalle se ei
ole tarkoituksenmukainen. Kunnan sisdinen valvonta toimii joustavammin ja paremmin, kun
lautakunnat valvovat alaisiaan toimielimia seka viranhaltijoita ja pystyvat itse tarvittaessa
kayttamaan otto-oikeutta. Keskittdminen kunnanhallitukselle voisi vaarantaa otto-oikeuden
painoarvon sisdisen valvonnan toimintamallina. Kuntalain tulee tassékin suhteessa olla
mahdollistava ja antaa mahdollisuus johtosaannéilld luoda kunnalle sopivin toimintatapa.

Toimielinten sdhkéisia paatoksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 - 101 §) seka
kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja péytékirjojen julkaisemisesta
tietoverkossa (109 ja110 §, 141 §):

100 §:n mukainen s&hkdisen kokouksen yhdenvertaisen naké- ja daniyhteyden sadataminen lailla ei
ole tarkoituksenmukaista.

Alijaamain kattamisvelvollisuudesta mdadriajassa ja alija@man kattamisvelvollisuuden
ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §):

Alijadmien kattamisvelvoite on julkisen talouden kestévyysvajeen ndkékulmasta hyvin perusteltu.
Myds velvollisuuden ulottaminen kuntayhtymiin on perusteltua.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyméan

arviointimenettelyistd (119 ja 120 §):

Ei kommentoitavaa.

Tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §):

On hyva, ettéd esityksessa korostetaan tarkastuslautakunnan tehtdvaa nimenomaan
tuloksellisuuden arvioinnissa ja alleviivataan sita, ettei siihen kuulu operatiivisen toiminnan
arviointi. Tarkastuslautakunnan rooli ja tehtévat vaativat kuitenkin vieléd tdsmennysta erityisesti
kuntakonsernin tarkastuksen yhteensovittamisen osalta.
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Tilintarkastuksesta (123 §):

Ei kommentoitavaa.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §):

Ei kommentoitavaa.

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan mydntamien lainojen,
takausten seki vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteistén luovutuksesta ja julkisen

palvelun velvoitteesta (15 luku):

Ei kommentoitavaa.

Lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymasdadannoksista:

Lain voimaantulo 1.1.2015 nayttaisi tulevan liian aikaisin, kun ottaa huomioon lausuntokierrokselta
tulevan palautteen méaéran ja lain laajuuden ja merkityksellisyyden.

LEMPAALAN KUNNANHALLITUS y

: YN ﬁ‘z
Olli Viitasaari Topi'Tolvanen
kunnanjohtaja hallintopéaallikkd
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MUUTOKSENHAKUKIELTO
Oikaisuvaatimus/Kunnallisvalitus

Muutoksen
hakukielto ja
sen peruste

Koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantéénpanoa, kuntalain 91 §:n
nojalla tasta paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eiké kunnallisvalitusta.

Muu peruste, miké

Liitetddn otteeseen / pddtékseen



