Ruokolahden kunnan lausunto valtionvarainministeriolle kuntalain hallituksen
esitysluonnoksesta

Kuntalain uudistamisesta yleisesti

Tarve kuntalain uudistamiselle on selva. Kuntarakenne ja kuntien ulkoinen toimintaympérist6 ovat
muuttuneet voimakkaasti. Kuntien hallinnon toiminnalliset mahdollisuudet ja toimintatavat ovat
my6s muuttuneet yhdyskunta- ja vdestérakenteen muutosten myoti. Lisdksi yhteiskunnan
toimintojen digitalisoituminen on tuonut uusia mahdollisuuksia tiedonvaihtoon ja
kansalaisvaikuttamiseen. Kun kuntalain uudistamisessa on huomioitu edelld mainittuja
muutostrendejd, on kuntalakiesitysluonnokseen samalla kuitenkin haluttu lisiti erilaista kuntien
toimintaa koskevaa sddntelyd. Osa lisddntyneestd sddntelystd aiheutuu EU- ja muun lainsdddannon
vaatimuksista. Toisaalta nyt istuvan hallituksen tavoitteet kuntien tehtévien ja velvoitteiden seka
kustannusten karsimisesta heijastuvat kuntalakiehdotukseen heikosti jos lainkaan. Tilt3 osin
lakiesitysluonnoksen perusviretta tulisi sdataa siten, ettd se mahdollistaisi kuntien hallintoon
liittyvien tehtavien toteuttamista aiempaa kustannustehokkaammalla tavalla samalla kun kuntien
hallinnollista kuormaa vdhennetdan.

Jiljempdna Ruokolahden kunnan lausunnossa viitataan lahinna niihin lakiesityksen kohtiin, joihin
lausuntopyynndssa pyydettiin erityisesti ottamaan kantaa.

Kunnan toiminnan kdsite (6 §)

Kunnan laajan kdsitteen siséllyttdminen kuntalakiin on perusteltua, koska laajeneva osa kuntien
toiminnasta tapahtuu muun kuin peruskunnan toimesta tai sisilli. Laajan kuntakisitendkékulman
toteutuessa kunnan omistajachjaukseen tulee haasteita mm. sitd kautta, etti loydetaan riittiava
madrd kompetentteja luottamushenkil6ita eri organisaatioiden hallituksiin tai muihin toimielimiin.

Kunnan tehtavid, jarjestimisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevat ehdotukset

(7-98)

Kunnan asema jarjestdjana ja/tai tuottajana tulee olla yksiselitteinen. Jirjestimisvastuun
maéadrittelyssa tulee huomioida valmisteilla oleva sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestamislaki.
Jarjestamisvastuun ja rahoitusvastuun erottamisessa voi olla ongelmia. Rahoitusvastuun kantavan
kunnan tulisi saada maariteltyd kuntansa palvelutasoon liittyvat kriteerit, vaikka palvelujen
jarjestamisvastuu olisi siirretty toiselle osapuolelle ja tuottaminen kolmannelle.

Jos kunnalta siirretaan lain sddnnoksella jarjestamisoikeus pois ja kunnalle jaa vain rahoitusvastuu,
niin talléin tatd tehtavad ei myodskaan tule maaritelld kunnan tehtiaviksi. Kunnan itsehallinnollisella
péaatdksenteolla on oltava rooli myds niissa tehtavissd, jotka lainsaadannoélla on maaritty
jarjestettavaksi yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa, jotta sitd voidaan kutsua kunnan
tehtavaksi.

Jarjestdmisvastuun ja rahoittamisvastuun erottamiseen eri organisaatioille lakisditeisesti on siis
suhtauduttava kriittisesti. Mikali jarjestamisvastuuta on tarkoituksenmukaista siirtda



lakisdateisesti pois yksittdiseltd kunnalta, on arvioitava tarkkaan, onko mitaan perustetta jattaa
enia rahoitusvastuutakaan ndiden palvelujen osalta yksittdiselle kunnalle. Jarjestamisvastuu voisi
maaraytyd lakimuutosten perusteella siten, etta ko. palvelut eivat kuuluisi enda jatkossa kunnan
tehtédviksi, vaan rahoitus- ja jarjestamisvastuu siirtyisi kunnilta muun julkisen organisaation
vastuulle.

Kuntatalousohjelma (12 §)

Esitys on kannatettava. Erityisen myonteistd menettelyssa olisi se, ettd ohjelman laadinnan
yhteydessa arvioitaisiin kuntien tehtévien ja niiden rahoituksen suhdetta aiempaa realistisemmin.
Lisdksi on tirkead, ettd kuntatalousohjelman valmistelussa eri ministerididen yhteisty6 suhteessa
kuntasektoriin on tiivistd, jotta ministerididen kunnille asettamien velvoitteiden ja niiden
rahoituksen vélinen suhde on realistinen.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttaminen (15 §)
Esitys vaalien ajankohdan muuttamisesta huhtikuulle ja valtuuston toimikauden aloittamisesta
kesdkuussa on kannatettava.

Valtuuston kokoa koskevasta sdéantely (16 §)
Kuntien harkintavallan lisiaminen valtuuston koon osalta on kannatettava.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sekd vaikuttamistoimielimia kuten nuoriso-
valtuustoa koskevat ehdotukset (5 luku)

Kuntalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet kunnalliseen paatoksentekoon ovat jo
nykylainkin puitteissa varsin kattavat. Kyse on pikemminkin siitd, kuinka laajasti ja mitd kanavia
kdyttden kuntalaiset (ja muutkin) haluavat vaikuttaa. Kun sahkdisen viestinta on vallitseva tiedon
vilityksen muoto ja viestintd on ndin ollen padosin reaaliaikaista kansalaisten ja kunnan valilla, voi
pohtia kriittisesti sitd, mita todellista lisdarvoa syntyy lakiehdotuksen mukaisista kansalaisraadeista
ja aloitemalleista. Samoin useimmissa kunnissa jo toimivan nuorisovaltuuston lakisddteistdminen
tuskin lisdd nuorison osallistumisaktiivisuutta kunnalliseen paatéksentekoon. Kuntalaisten
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiakin koskevissa lakiehdotuksissa tulee huomioida tavoitteet
kuntien tehtavien ja kustannusten karsimiseksi eika lisdamiseksi.

Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoiset organisointitavat (31,

34 ja 38 §) ja alueellisia toimielimia koskevat ehdotukset (37 §)

Eri vaihtoehtoja on riittavasti kunnan toimielinten organisointiin. Kuntakoon mahdollisesti
kasvaessa myos alueellisten toimielinten rooli saattaa tulla nykyistd merkittavammaksi. Kuntakoon
kasvun ja kuntien luottamustehtdvien “ammattimaistumisen” my6ta osa-aikaiset tai padtoimiset
palvelussuhteet kuntien luottamushenkil6hallinnossa ovat perusteltuja.




Kuntastrategia (39 §)

Kuten kuntalakiesityksen perusteluissa todetaan, on kuntastrategia jo tilla hetkelld laadittu
kdytdnndssa kaikissa kunnissa. Lain edellyttdaman laatimisvelvoitteen my&ta on tavoite paasta irti
osastrategioista elinkeinopolitiikan, henkil6stén, maankayton, palveluiden yms. osalta ja korvata
ne ns. kokonaisstrategialla. Sindlldan kuntien pitkdn aikavalin suunnittelu on perusteltua
muutenkin kuin nykyisin kdytdssa olevan taloussuunnittelukauden osalta. Strategian
laatimisvelvoite ei kuitenkaan tee suunnittelusta parempaa tai huonompaa kuin
nykykdytdnnossakaan, jossa kunnan tulevaisuutta ja toimintamahdollisuuksia pyritdin
kartoittamaan ja suuntaamaan strategiatyon kautta. Kun kuntalain velvoittama strategia on
ensisijassa poliittinen asiakirja, mutta tavoite on ulottaa sen vaikuttavuus valtuustokautta
pidemmadlle aikajénteelle, voi ongelmaa pitkdjannitteisyydelle syntya kuntavaalien aiheuttamasta
poliittisesta paineesta strategian muuttamiseen valtuustokauden vaihtuessa. Lisdksi on huomioita,
ettd jos kuntavaalien aikaistamisen my6td uusien valtuustojen tydskentely kdynnistyy kesikuussa,
jaa varsin vahdn aikaa strategian laatimiselle tai paivittdmiselle seuraavan vuoden talousarvion
laadintaa silmalld pitden.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtévit (40 ja 41 §)
Esitykset ovat perusteltuja.

Johtajasopimus (43 §)

Lakiesityksen mukaan johtajasopimuksen tavoitteena on selkiyttda poliittisen ja ammatillisen
johdon vilistd tyojakoa ja yhteisty6td. Johtajasopimuksen laadintaan syntyy haasteellisuutta, jos
poliittisella johdolla on intressia tai kunnassa perinnetta sekaantua kunnanjohtajan operatiiviseen
toimintaan. Toisaalta johtajasopimuksen voidaan arvioida turvaavan kunnanjohtajan tyérauhan,
joskaan sopimuskaan ei estd ndakemyserojen syntya poliittisen ja operatiivisen johdon vilisesta
tyonjaosta kunnan johtamisessa.

Omistajaohjaus ja kuntakonsernin johtamista koskevat ehdotukset (6 §, 47 -49 §)
Esitykset ovat perusteluja.

Kuntien yhteistoimintaa koskevat ehdotukset (8 luku)
Ei kommentoitavaa.

Luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetut muutokset, erityisesti kunnanhallituksen
osalta tytédryhteisdjen hallituksen jdsenia ja puheenjohtajistoa koskevat ehdotukset (74 §)
Lakiesityksen tiukka tulkinta vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen johtaa siihen, etti koko
kunnan henkildsté on vaalikelvotonta samoin kun kunnan tytédryhteiséjen luottamushenkilét.
Jdlkimmainen rajoite johtaa kdytdnndssa siihen, ettd kunnan poliittinen omistajaohjaus
tytdryhteisdihin heikkenee, koska konserniyhtiiden hallituspaikat saatetaan tiytti3 kasvavassa
madrin kunnan viranhaitijoilla.



Piatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkilon oikeutta
saada vapaata tyostdadn koskevat ehdotukset (81 ja 82 §)
Ehdotukset ovat perusteluja.

Sidonnaisuuksien ilmoittaminen (85 §)

Esitys on perusteltu ja kdytossa useissa kunnissa. Sidonnaisuusilmoitus olisi luontevinta tehda
avoimessa tietoverkossa kuten kunnan kotisivuilla, jolloin se olisi samalla tarkastuslautakunnan
kaytdssa. Sidonnaisuusilmoitusvelvollisia tulisivat olla my6s tarkastuslautakunnan jasenet.

Kunnallisen puoluerahoituksen ldapindkyvyyttd koskevat ehdotukset (19 § 2 mom. ja
83 § 3 mom.)
Ei kommentoitavaa

Otto-oikeuden rajaaminen kunnanhallitukselle (93 §)
Ehdotukset ovat perusteluja.

Toimielinten sihkoisia paatoksentekotapoja koskevat ehdotukset (99 - 101 §) seka

kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja poytakirjojen julkaiseminen
tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

Sahkoisia paatdoksentekotapoja seka ilmoitusten ja tietojen saattamista tietoverkkoon koskevat
esitykset ovat perusteltuja.

Alijaaman kattamisvelvollisuus médaraajassa ja alijadgman kattamisvelvollisuuden

ulottaminen kuntayhtymiin (111 §)

Alijaaman kattamisvelvoite madrdajassa samoin kuin kuntayhtymien alijadmien kattamisvelvoite
ovat perusteluja uudistuksia.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymén arviointi-
menettely (119 ja 120 §)

Arviointimenettelyn kriteerit ovat yksiselitteiset. Arviointimenettelyn laajentaminen myés
kuntayhtymiin on perusteltua.

Tarkastuslautakuntaa koskevat ehdotukset (122 §), tilintarkastus (123 §) sekd
tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeus (125 §)
Talouden tarkastusta koskevat esitykset ovat perusteluja.

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevat ehdotukset kuten kunnan mydéntamien

lainojen, takausten sekd vakuuksien rajoittaminen, kunnan kiinteistdon luovutuksesta ja
julkisen palvelun velvoite (15 luku)

Kunnat luovuttavat kiinteistéjadn myos kuntien yhteistoimintaan, jota ei tule katsoa toimimiseksi
markkinoilla ja siten yhtidittamisvelvollisuuden alaiseksi.
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Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, efta
siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistosta ja
uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntala-
ki korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan halilin-
toa, paatdksentekomenettelya ja taloutta koskeva yleislaki. Uudistuksella
pyritddn vahentdmaan erityislainsdadannén tarvetta.

Valtiovarainministerié asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonaisuudistuk-
sen valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhman, tyévaliokunnan
ja nelja valmistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen-, demokratia-, ta-
lous- sekd kunnat ja markkinat -jaostot. Tydvaliokunta on
vastannut lainvalmistelusta ja koordinoinut valmistelujaostojen ty6ta.
Jaostot ovat kartoittaneet syksyllda 2013 sdhkdisella kyselylla kuntien
nakemyksia ja kannanottoja valmisteltavasta kuntalaista. Hallituksen
esitysiuonnos on valmisteltu jaostojen tyén pohjalta.

Valtiovarainministerié pyytda toimittamaan lausunnot viimeistaan
26.8.2014 mennessa sadhkdpostitse osoitteeseen
valtiovarainministerio@vm.fi. Lausunnot pyydetddn toimittamaan myos
word-tiedostona lausuntoyhteenvedon laatimista varten.

Ruokolahden kunnan lausuntoluonnoksessa todetaan, etta tarve kuntalain
uudistamiselle on selva. Kuntarakenne ja kuntien ulkoinen toimintaympa-
risté ovat muuttuneet voimakkaasti. Kuntien hallinnon toiminnalliset mah-
dollisuudet ja toimintatavat ovat myés muuttuneet yhdyskunta- ja vaestéra-
kenteen muutosten myéta. Lisdksi yhteiskunnan toimintojen digitalisoitumi-
nen on tuonut uusia mahdollisuuksia tiedonvaihtoon ja kansalaisvaikutta-
miseen.

Kun kuntalain uudistamisessa on huomioitu edelld mainittuja muutostren-
deja, on kuntalakiesitysluonnokseen samalia kuitenkin haluttu lisata erilais-
ta kuntien toimintaa koskevaa sééantelyd. Osa lisdantyneesta saéntelysta
aiheutuu EU- ja muun lainsdddanndn vaatimuksista. Toisaalta nyt istuvan
Suomen hallituksen tavoitteet kuntien tehtévien ja velvoitteiden seka kus-
tannusten karsimisesta heijastuvat kuntalakiehdotukseen heikosti jos lain-
kaan. Talta osin lakiesitysluonnoksen perusviretta tulisi sdataa siten, etta
se mahdollistaisi kuntien hallintoon liittyvien tehtévien toteuttamista aiem-
paa kustannustehokkaammalla tavalla samalla kun kuntien hallinnollista
kuormaa vahennetdan.

Ruokolahden kunnan lausunnossa viitataan niihin lakiesityksen kohtiin, joi-
hin valtiovarainministerié lausuntopyynnéssaan erityisesti pyysi ottamaan
kantaa.




Ruokolahden kunta Péytakirjanote

Kj Kunnanhallitus hyvéksyy kunnanjohtajan laatiman luonnoksen kunnan lau-
sunnoksi lahetettdvaksi valtiovarainministeriéon.
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