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Suomen Palomiesliitto Spal ry (Spal) antaa valtiovarainministerion pyynnosti seuraavan lausunnon
kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta:

Kunnan tehtivii, jirjestimisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevat ehdotukset (7-9 §)

Spal edustaa valtakunnallisena ammattiliittona yli 3500 pelastusalalla vakinaisina tyoskentelevai
jasentd. Jasenistd selvisti suurin osa toimii operatiivisissa pelastustehtévissa.

Pelastustoimen jirjestiminen on Suomessa kuntien vastuulla. Suomessa toimii yhteensi 22
aluepelastuslaitosta, joista vain Helsingin pelastuslaitos on ns. yhden kunnan pelastuslaitos. Muut
alueelliset pelastuslaitokset toimivat pddosin vastuukuntamallilla, mutta myds osin kuntayhtymina
ja liikelaitoksina (nykyisen kuntalain 10 ja 10 a luvut).

Valtakunnallisesti pelastusalalla tydskentelee yhteensd noin 5800 virka- ja tydsuhteista henkiloa.
Naistéd operatiivisessa toiminnassa tyoskentelee vain noin 3000 pelastajaa. Operatiivisella
toiminnalla tarkoitetaan konkreettista ja kdytdnndssa suuren yleison havainnoimaa varsinaista
pelastustoimintaa. Edellisestd seuraa, ettd pelastuslaitoksissa operatiivisen toiminnan ulkopuolelle
jad noin 2800 palkattu virka- ja tydsuhteista eli 1dhes sama mééra kuin toimijoita on operatiivisessa
tehtévissd. Operatiivisen toiminnan ulkopuoliset sijoittuvat pddosin pelastuslaitoksen hallinto- ja
tukitehtéviin.

Spal pitdd 22 aluepelastuslaitoksen jirjestelmad raskaana, epatarkoituksenmukaisena sekd kunnille
tarpeettomia kustannuksia aiheuttavana. Rakenteelliset uudistukset pelastustoimen jérjestdmisessa
ovat tarpeellisia, jotta pelastuslaitokset ovat tulevaisuudessa taloudellisesti ja toiminnallisesti
elinvoimaisia. Aluepelastuslaitosten lukumiirédn selked karsiminen jopa Sote-esityksen mukaisesti
5 aluepelastuslaitokseen viahentiisi merkittavésti pelastuslaitosten nykyisid paillekkiisid toimintoja,
keventiisi hallintoa ja vdhentdisi tarpeetonta byrokratiaa. Toinen huomionarvoinen esimerkki
pelastustoimen organisaatiomallista on niin sanottu Skotlannin-malli, jossa valtakunnallinen
pelastustoimi on jérjestetty yhden kunnallisen hallintoyksikon alaisuuteen.

Pelastustoimen rakenteellinen uudistus on perusteltua jo nykyisten taloudellisten olosuhteiden
perusteella. Toki perusldhtdkohtana tulee olla pelastusviranomaistoiminnan turvaaminen koko
valtakunnassa. Pelastustoimen rakenteellisen uudistuksen toteuttamisen seurauksena voidaan
vapautuvien resurssien myota lisdtd operatiivista vahvuutta - ilman etta siitd seuraa lisdkustannuksia
yhteiskunnalle. Pelastustoimen rakenteellisen uudistuksen péétavoitteena tulee olla operatiivisen
henkildston suhteellisen osuuden nostaminen vahintéan 75%.

Pelastustoimen alueellisen rakenteen muuttaminen ei yksistddn tehosta pelastustoimea riittdvasti.
Tulevan rakenneuudistuksen yhteydessi tulee pelastustoimen koulutusrakenne ottaa tarkasteluun.
On perusteltua kysyéd, onko nykyinen 90 opintopisteen tutkintokokonaisuus riittdvé vastamaan
nykyisen pelastuslain asettamien velvoitteiden tiyttimiseksi, puhumattakaan pelastustoimen
tulevaisuuden skenaarioiden asettamiin mahdollisuuksiin?

Spal nikee, ettd pelastusalan koulutusjirjestelmén uudistaminen on avainasemassa organisaation
uudistumisen, osaamistason ja tutkimustoiminnan kehittdmiseksi. Koulutusjirjestelma tulisi



uudistaa niin sanotun Bolognan-prosessin mukaiseksi. Hyvina esimerkkiné voitaneen pitda
Poliisiammattikorkeakoulun vuoden alussa kdynnistynyttd poliisin ammattikorkeakoulutasoista
perustutkintoa.

Kuntalain uudistuksen yhteydessé ja kuntien tehtévien karsimisvaihtoehtoja pohdittaessa nousee
saannollisesti esille pelastustoimen jérjestimisvastuun tarkoituksenmukaisuus. Spal pitdd tarkedna,
ettd pelastustoimen jérjestdmisvastuusta tehddén kattava selvitys. Paadyttiinpé selvitystyon pohjalta
nykyiseen, Sote-malliin, Skotlannin-malliin tai muuhun vaihtoehtoon, on pelastustoimen tyérauhan
turvaamiseksi ddrimmaéisen tirkeéd, ettd laajapohjainen arvioniti saataisiin toteutettua viimeistaan
seuraavan hallitusohjelman aikana.

Vaikka pelastustoimen uudistaminen ja aluepelastuslaitosten lukuméaérasti paattiminen ei ole
kuntalain uudistuksen keskidssé tai edes aiheena, on pelastustoimen rakenteellinen uudistaminen
kuitenkin valttamatonta 1&hitulevaisuutta. Pelastustoimen jéarjestiminen on joka tapauksessa kuntien
vastuulla ja aiheuttaa kunnille noin 430 miljoonan vuotuiset kustannukset. Spal haluaa tdstd syysti
tuoda esiin kantansa pelastustoimen rakenteellisen uudistamisen tarpeellisuudesta seka
aluepelastuslaitosten lukumairistd myos kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessa.
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