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Pohjois-Pohjanmaan liiton lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osasto pyytdd lausuntoa kuntalakiluonnoksesta. Esityksessd
ehdotetaan sdddettdviksi uusi kuntalaki, joka korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen
yleislaki, jossa otettaisiin huomioon kuntien toimintaymparistén ja kuntahallinnon rakenteiden ja
lainsdddanndn muuttuminen. Lakiluonnos kehittdd kuntien toimintaa, hallintoa ja taloutta toimintaympériston
muutosten mukaisesti. '

Tuleva laki toimii perustana kuntahallinnolle ja kuntalaisten osallistumiselle. Uusi laki on luonteeltaan
mahdollistava ja antaa kunnille mahdollisuuden organisoida toimintansa paikallisten olosuliteiden ja
tarpeiden mukaisesti. Lakiesityksessd on otettu huomioon kunnan ja kuntakonsernin johtamisen kehittimisen
tarpeet. Lakiluonnos korostaa kunnan strategista johtamista, selventéé eri toimielinten ja toimijoiden roolia
kunnan johtamisessa seki selkiyttdd omistajaohjausta ja omistajaohjauksen vilineitdi. My0s taloutta
koskevilla saannoksilld pyritdsn vahvistamaan konsernindkékulmaa kunnan toiminnassa. Kunnan toimintaa
markkinoilla koskevilla sdannoksilld pyritddn selkeyttdméan EU:n kilpailuoikeuden ja valtiontukisiéntelyn
vaikutuksia kunnan toimintaan. Luonnoksessa on kiinnitetty nykyistdi enemmén huomiota kunnan
asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseen. Pé4toksenteossa kunnilla olisi mahdollisuus hyddyntdd
sahkoistd toimintaympéristod.

Tilli hetkelli on menossa monia julkisen sektorin muutoksia, joissa ei ole selvdid niiden
yhdysvaikutukset ja se, miten kunnat kokonaisuutena ovat niissi mukana (valtionosuusjirjestelméin
muutos, Kkuntalain  kokonaisuudistus, sote-jarjestimislaki, kuntarakennelaki). Tisti on
muodostumassa erittiin iso yhteensovittamisongelma.

Pohjois-Pohjanmaan liitto toteaa lausuntopyynnon mukaisiin kysymyksiin seuraavaa:

Kunnan toiminnan késite (6 §)

Kunnan toiminnan kisitteen laajentaminen siten, etti se koskee kunnan ja kuntakonsernin lisaksi
osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekd kunnan muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen
perustuvan toiminnan on perusteltua, koska kuntaa ja sen toimintaa tulisi johtaa kokonaisuutena riippumatta
organisaatiomuodoista.

Kunnan tehtivi, jirjestimisvastuu ja palveluj en tuottaminen (7-9 §)

Kunnan tehtivien jako lakis#dteisiin, yleiseen toimivaltaan kuuluviin seké toimeksiantotehtdviin sekd
kuntien vapaus valita palvelujen tuotantotapa kuuluu olennaisena osana kuntien itsehallintoon.
Yhdenvertaisen ~ saatayuuden ja  syrjimittdmyyden  periaatteiden  kuuluminen lakisdteisesti
jarjestimisvastuun sisdltoén on hyvin merkittdvd kuntalaisten tasa-arvoisen kohtelun kannalta. Koska
jarjestimisvastuussa oleva kuitenkin méérittelee palvelujen ja muiden toimenpiteiden tarpeen, médrédn ja
laadun eli mitd palveluja kunnassa tai alueella tarvitaan ja miten paljon, on térke4d varmistaa kuntalaisten
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vhdenvertaisuus palvelujen saatavuuden nédkokulmasta katsoen. Jarjestdmisvastuun sdilyminen kunnalla
kéytettdessi yksityistd palveluntuottajaa selkeyttdd kunnan ja yksityisen palvelun tuottajan vastuunjakoa.

Kuntalain kanssa samaan aikaan lausunnolla olevassa luonnoksessa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmislaiksi ehdotetaan sosiaali- ja terveydenhuollon osalta palvelujen jirjestimisvastuun siirtimistd
viidelle sote-alueelle. Kuntien tehtdviksi em. lainsédddnndssd esitetddn rahoitusvastuu ja palvelujen
tuottamisvastuu. Tama on ongelmallista kunnallisen demokratian ja itsehallinnon toteutumisen kannalta sekd
lakien yhteensovittamisen kannalta. Pohjois-Pohjanmaan liitto nikee tdrkeiind kuntalaki- ja sosiaali- ja
terveydenhuoltolakilnonnoksen yhteensovittamisen.

Kuntatalousohjelma (12 §)

Nykyisen peruspalveluohjelmamenettelyn korvaaminen kuntatalousohjelmalla, jossa valtion tulee arvioida
tehtdvien rahoitusta valtiontalouden kehysten lisdksi kuntatalouden kantokyvyn nékokulmasta, on perustelu
uudistus nykyiseen jarjestelmédn nihden. Koko kuntatalous huomioitaisiin nykyisestd menetelméstd
poiketen ottamalla huomioon lakisééteisten tehtdvien liséksi kuntien itsehallintonsa nojalla itselleen ottamat
tehtdvit. Rahoitusperiaatteen toteutumista tukee valtion talousarvion yhteydessd estettivd arvio
kuntatalouden kehityksestd seki valtion talousarvion vaikutuksista kuntatalouteen. Eri ministerididen vélinen
yhteistyd seki valtion ja kuntasektorin vélinen yhteistyo tukee kuntapolitiikan kokonaisuuden hallintaa.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttaminen (15 §)

Kuntavaalien toimittamisen siirtdiminen huhtikuuhun ja valtuuston toimikauden alkamisen muutos
kesdkuuhun on perusteltua kunnan talousarvion ja taloussuunnitelman késittelyn seké tilinpdtoksen
hyviksymiseen liittyvén vastuuvapauden késittelyn kannalta.

Valtuuston kokoa koskeva sidfintely (16 §)

Ehdotuksessa kunnalle annetaan harkintavalta valtuustoon koon suhteen, jolloin valtuutettujen lukuméaarad
pohdittaessa voidaan ottaa huomioon kunnan muiden toimielimien organisointitapa. Valtuutettujen
vihimméismééran sddtdminen kunnan asukasluvun mukaan turvaa demokratian kannalta riittdvén kokoisen
valtuuston.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sekd vaikuttamistoimielimisi kutenm nuorisovaltuustoa
koskevat ehdotukset (5 luku)

Laissa korostetaan asukkaiden oikeutta monipuolisiin osallistumismahdollisuuksiin ja annetaan
esimerkkiluettelo osallistumis- ja vaikuttamistavoista., Kunta p#attdd eri keinojen kaytostd, mutta laki
korostaa kiyttdjilahtoistd osallistumista ja vaikuttamista. Ehdotuksen mukaan kunta voi kéyttdd
kansalaisraatia  vaihtoehtona  perinteisille ~ kuntalaiskyselyille. ~ Oleellista  osallistumis-  ja
vaikuttamismahdollisuuksissa on asioiden valmisteluvaiheessa toteutettu asukkaiden mielipiteen
selvittdminen.

Mahdollisuus johtokunnan jdsenten tai osan jésenistd valitsemiseen valtuuston méérittimien perusteiden
mukaisesti kunnan asukkaiden, kunnan henkildston tai palvelujen kéyttdjien esityksestd tuo paremmin esille
palveluiden kiyttdjien ndkdkulman nykyisten poliittisesti valittujen johtokunnan jisenten sijaan. Ehdotetun
osallistavan budjetoinnin toteuttaminen k#ytinnossd voi olla haasteellista. Kunnan resurssien kayttdminen
vuorovaikutteisiin prosesseihin talouden suunnittelussa ei vilttdmittd tuo toivottavia tuloksia. Aloitteiden
kasittelyn méérdajan ulottaminen koskemaan myds muita kuin valtuuston toimivaltaan kuuluvia asioissa
tehtyji aloitteita korostaa aloitteiden merkityksellisyytt.

Vanhus- ja vammaisneuvostoa koskevan siéntelyn kokoaminen kuntalakiin selkeyttdd nykyistd tilannetta.
Nuorisovaltuuston tai vastaavan nuorten vaikuttajaryhmén perustamisen velvoittavuuden lisédminen muiden
vaikuttamistoimielimien rinnalle kuntalakiin on lasten ja nuorten osallistumismahdollisuuksien turvaamisen




nikokulmasta perusteltua. Pohjois-Pohjanmaan liiton nikemyksen mukaan lain pitdisi vanhus- ja
vammaisneuvostojen tapaan mahdollistaa useamman kuin yhden kunnan yhteinen nuorisovaltuusto
tai vastaavan nuorten vaikuttajaryhmin perustaminen. Tilld olisi merkitysti varsinkin
asukasmifriltiiin pienten kuntien kannalta.

Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoiset organisointitavat (31, 34 ja 38 §)

Kunnan toimielinten suhteen laki antaa kunnanvaltuustoille harkintavaltaa parhaiten kunnan
toimintaympéristoén ja -kulttuuriin soveltuvasta toimielinrakenteesta péattdmisestd. My0Os valtuuston
puheenjohtajan, kunnanhallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajat sekd lauta- ja valiokuntien
puheenjohtajan toimiminen joko p#itoimisena tai osa-aikaisena luottamushenkilond antaa mahdollisuuden
kunnalle tai kuntayhtymdille rakentaa tarkoituksenmukaisimman luottamushenkilopadtoksentekojirjestelmén.
Kunnan johtamisen kannalta on perusteltua, ettd kunnilla on mahdollisuus valita kunnanjohtaja- ja
pormestarimallin vililti.

Alueellisia toimielimii koskevat ehdotukset (37 §)

Lain mukaan valtuusto voi asettaa alueellisia lauta- tai johtokuntia edistdméén kunnan osa-alueen asukkaiden
vaikuttamismahdollisuuksia. Tadméd edistdd kunnan osa-alueen asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksia ja
vuorovaikutusta kunnan ja sen toimielinten valilla.

Kuntastrategia (39 §)

Kuntastrategian pakollisuus ohjaa kuntia taloudelliset realiteetit ja kehitysndkymét huomioon ottaen
pitkdjinteiseen talouden ja toiminnan suunnitteluun. Yhtendinen kuntastrategia mahdollistaa luopumisen
erilaisista sektorikohtaisista strategioista ja suunnitelmista, jolloin kunnan kokonaisjohtaminen on
helpompaa. Kunnan talousarviossa péétettyjen tavoitteiden ja madrdrahojen perustuminen kuntastrategiaan
lisdd huomattavasti strategian vaikuttavuutta ja merkitysté.

Sote-jirjestimislain 8§:sséd kuntia velvoitetaan strategisessa suunnittelussaan asettamaan hyvinvoinnin ja
terveyden edistidmiselle tavoitteet. Liséksi sen tulee mééritelld tavoitteita tukevat toimenpiteet. Pédtosten
vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen on arvioitava ennakkoon ja otettava huomioon kunnan eri
toimialojen paitoksenteossa.

Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtiviit (40 ja 41 §)

Kunnanhallituksen tehtiivdt ovat suurelta osin nykyisen lain mukaisia. Lakiluonnoksen lisdys siitd, ettd
kunnanhallitus edustaa kuntaa tydnantajaa ja vastaa kunnan henkildstopolitiikan toteuttamisesta selkeyttdi
kilytintod, jossa kunnanhallituksen on vakiintuneesti katsottu olevan tyonantajaa edustava taho.
Kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtdvien méidrittely lain tasolla on kasvanut ja pykédld mahdollistaa
kuntien erilaisten tarpeiden huomioimisen kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtévistd pastettiessi.

Johtajasopimus (43 §)

Kunnan ja kunnanjohtajan vililld tehtdvé johtajasopimus on koettu kdytdnndssd hyviksi menettelytavaksi.
Kuntalaissa on tarkoituksenmukaista s#tdd johtajasopimuksen tekemisestd kaikkien kunnanjohtajien osalta
jittden kuitenkin kunnille omaa harkintavaltaa sopimusten siséllon osalta omien tarpeidensa mukaisesti.
Johtajasopimus selkiyttd4 poliittisen ja ammatillisen johdon vilistd tydjakoa ja hyvin laadittuna sen parantaa
poliittisten ja ammatillisten johtajien vélistd yhteistyota.

Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevat ehdotukset (6, 4749 §)

Kuntakonsernin omistajaohjauksen merkityksen korostaminen ottamalla siitd sd&nnokset kuntalakiin on
tirked, silld kunnat tuottavat palveluitaan hyvin erilaisin konsernirakentein. Esitykselld selkeytetddn kunnan
omistajaohjausta ja otetaan huomioon kunnan kokonaisetu. Kuntakonsernin kannalta tytdryhteistn
hallinnossa entisti enemmin korostettu toiminnan laajuus ja strateginen merkitys on perusteltua.




Kuntien yhteistoimintaa koskevat ehdotukset (8 luku)

Ehdotuksessa kuntien yhteistoiminnasta annetaan selkeét reunaehdot kuntien vélisen yhteistoiminnan
jirjestdmiselle ja sopimuksien laadinnalle. 51§ selkeyttdd kuntien yhteistoiminnan suhdetta julkisista
hankinnoista annettuun lakiin.

Luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen chdotetut muutokset, erityisesti kunnanhallituksen osalta
tytiryhteisdjen hallituksen jdseniii ja puheenjohtajistoa koskevat ehdotukset (74 § 1 ja 4 mom.)
Henkildstod koskevan rajoituksen laajentaminen siten, ettei kunnan tai kunnan méirdysvallassa olevan
yhteison tai s@dtion palveluksessa oleva henkil olisi vaalikelpoinen kunnanhallituksen puheenjohtajaksi tai
varapuheenjohtajaksi, parantaa kunnanhallituksen toimintakykyé. Pohjois-Pohjanmaan liiton niikemyksen
mukaan kunnan tytiryhteison hallituksen kokoonpanossa pitdd ottaa huomioon riittivi
asiantuntemus seki mahdollistaa kunnanhallituksen riittéivi edustus tytiryhtion hallituksen
kokoonpanossa.

Piditoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkilén oikeutta saada vapaata
tyostiidn koskevat ehdotukset (81 ja 82 §)

Péitoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkilon oikeutta saada vapaata tyGstadn
koskevat ehdotukset ovat selkeitd niin tydnajan n#kokulmasta kuin luottamushenkilon ndkokulmasta.
Luottamushenkilon asemaa ehdotukset selkeyttdvét ja parantavat. Erityisesti kunnallisesta viranhaltijasta
annetussa laissa sekd kunnallisessa yleisessd virka- ja tyGehtosopimuksessa olevien sairausloman ajan
palkkaetuja sekd oikeudesta vuosilomaan ja perhevapaisiin koskevien médridyksien soveltaminen on
olennainen parannus. Samoin p#itoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon oikeus kunnan henkiloston
lakisddteiseen tyStapaturmavakuutukseen ja ammattitautiturvaan sekd tySterveyshuollon palveluihin tuo
heidét samaan asemaan kunnan virka- ja tydsuhteisen henkiloston kanssa.

Sidonnaisuuksien ilmoittaminen (85 §)

Esityksen mukaan kuntien vastuullisilla paikoilla olevat luottamushenkil6t joutuvat ilmoittamaan
sidonnaisuuksistaan nykyistd tarkemmin. Sidonnaisuuksista ilmoittaminen ja sidonnaisuusrekisterin
ylldpitiminen lisd4 hallinnon lapindkyvyyttd ja avoimuutta.

Kunnallisen puoluerahoituksen lipindkyvyytti koskevat ehdotukset (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)
Ehdotus valtuustoryhmille annettavan tuen ilmoittamisesta seké luottamushenkil6palkkioiden ilmoittamisesta
lisdd jarjestelmin lapindkyvyyttd ja edistdd luottamuksen vahvistumista.

Otto-oikeuden rajaaminen kunnanhallitukselle (93 §)
Ehdotus otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle vdhentd4 byrokratiaa ja korostaa kunnanhallituksen
vastuuta kunnan hallinnosta ja taloudesta vastaavana kunnan toimielimen4.

Toimielinten sidhkoisii pidtoksentekotapoja koskevat ehdotukset (99 — 101 §) seki kunnan
ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja poytikirjojen julkaiseminen tietoverkossa (109,
110 ja 141 §)

Sahkdisten kokousten kiyttoonotto ehdotetulla tavalla tulee olemaan varteenotettava kokousten
jérjestdmistapa varsinkin kunnissa, joissa matkakustannusten osuus kokouskuluista on merkittdva. Kuntien
tulee varmistua siitd, ettd kunnasta 15ytyy tarvittava osaaminen varmistamaan kéytettédvien jirjestelmien,
palvelinten ja tietoliikenneyhteyksien tietoturvallisuus ja suojaus. Térkedd on, ettd laissa tuodaan esiin
yksityisyyden suojan toteutuminen henkildtietojen kisittelyssé ja ettd salassa pidettdvid tietoja ei julkaista
verkossa. Sahkoisten kokousten jarjestimiselle ongelmaksi voi muodostua puutteelliset laajakaistayhteydet,
erityisesti sihkoisessd kokouksessa ldsnd oleviksi todettujen yhdenvertaisen ndko- ja déniyhteyden kannalta.
Séhkoisen pédtoksentekomenettelyn mahdollistaminen rutiiniluonteisten asioiden kohdalla ennen
toimielimen kokousta tuo osaltaan joustavuutta kokousjérjestelyihin.




Luopuminen kunnan ilmoitusten osalta julkisia kuulutuksia koskevan lainsddddnnén noudattamisesta
mahdollistaa kunnille nykyaikaisten tiedotuskanavien tdysimadrdisen kdyttdmisen. Kunnan velvoite viedd
saataville yleiseen tietoverkkoon mm. kunnan jérjestdmiéd palveluja, taloutta ja johtamista koskevat tiedot
takaa kuntalaisille yhdenvertaiset tietojensaantimahdollisuudet nykyisten kirjavien kiytinttjen sijaan.
Kuntakentén erilaisuudesta johtuen on hyvé, ettd kunnilla on edelleen harkintavaltaa tiedottamisen laajuuden
ja tapojen suhteen. Lakiin kirjattu huolehtimisvelvollisuus siitd, ettd esityslistan valmistuttua toimielinten
kasittelyyn tulevista asioista annetaan yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeellisia tietoja yleisessd
tietoverkossa yhtendistdd kuntien nykyisid kdytintsja esityslistojen julkaisussa.

Alijaamén kattamisvelvollisuus méiirdajassa ja alijiimiin kattamisvelvollisuuden ulottaminen
kuntayhtymiin (111 §)

Kunnan taseeseen kertyneen alijddmén kattaminen enintdéin neljan vuoden kuluessa tilinp#dtoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien velvoittaa kunnan entistd painavammin tasapainoisten tai
ylijidmdisten taloussuunnitelmien laadintaan. Alijdamin kattamisvelvollisuuden ulottaminen koskemaan
kuntayhtymid helpottaa kuntatalouden tasapainottamispyrkimyksid. Mikéli alijddmén syntyminen on
atheutunut kunnasta riippumattomista syistd, esim. yhteiséveromuutokset tai valtionavustuksen
viheneminen, kattamisvelvollisuuden méiridaikaan tulisi olla haettavissa lisdaikaa.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymin arvioimismenettely (119
jal20§)

Kunnan taloutta koskevan sddntelyn yhtendistdiminen tuomalla erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan ja kuntayhtymén arvioimismenettely kuntalakiin on perusteltua, koska menettely liittyy
kiinte#isti kunnan talouden ohjaukseen. Kunnan kykeneméttémyys kattaa alijddmid 111 §:ssd sdidetyssd
médrdajassa voi merkitd kunnan joutumista arviointimenettelyyn. Tamid lisdd edelleen talouden
tasapainottamisen merkitystd taloussuunnittelussa, mutta toisaalta johtaa kunnan itsehallinnon
heikentymiseen tapauksissa, jossa kunta joutuu arviointimenettelyyn vastoin omaa tahtoaan. Myds
kuntayhtymé voi joutua kattamattomien alijd@miensd vuoksi arviointimenettelyn kohteeksi ja timid luo
kuntayhtymiin paineita uudenlaisen talousajattelun suuntaan.

Tarkastuslautakuntaa koskevat ehdotukset (122 §)

Tarkastuslautakunnan péétehtdvind edelleen sidilyvét hallinnon ja talouden tarkastuksen jérjestiminen,
arviointi ja muut tehtévit. Tarkastuslautakuntaa koskevat ehdotukset pitévét tarkastuslautakunnan toiminnan
selkednd ja s#dntelyssd korostuu tarkastuslautakunnan tehtdvd tuloksellisuuden arvioinnissa.
Tarkastuslautakunnan muihin  tehtdviin  ehdotettu lisdys sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden
noudattamisen valvonnasta sopii luontevasti tarkastuslautakunnan tehtdvikenttdén. Lakiehdotuksessa nousee
esille hyvin tarkastuslautakunnan riippumaton rooli kunnanhallituksesta.

Tilintarkastus (123 §)

Tilintarkastusyhteison valitseminen enintédn kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkistamista varten tuo
tarkastustoimintaan jatkuvuutta valtuustokausien vilille. Kuntakonserniin kuuluvien tytdryhteisdjen
kuuluminen kunnan kanssa saman tilintarkastusyhteison tarkastustoiminnan piiriin tukee kokonaiskuvan
muodostumista kuntakonsernin taloudenpidosta ja hallinnosta.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeus (125 §)

Tilintarkastajan tietojensaantioikeuden laajentaminen koskemaan myds kuntakonserniin  kuuluvien
yhteistjen ja sédtididen hallussa olevia asiakirjoja, mikéli tilintarkastaja pitdd niitd tarkastustehtivin
hoitamisen kannalta tarpeellisina, parantaa tilintarkastajan mahdollisuuksia hoitaa tehtdvaénsé huolellisesti.




Kunnan toimintaa markkinoilla koskevat ehdotukset, kuten kunnan myéntimien lainojen, takausten
sekii vakuuksien rajoittaminen, kunnan kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoite (15
luku)

Ehdotus méérittelee riittavélld tarkkuudella kunnan toiminnan kilpailutilanteessa markkinoilla ja antaa
selkedt ehdot mm. kunnan kiinteiston luovutuksesta tai vuokrauksesta kilpailutilanteessa markkinoilla
toimivalle tarjouskilpailulla. Kunnan yhtidittdmisvelvollisuus sekd yhtigittdmisvelvollisuutta koskevat
poikkeukset ovat selkedsti sdddetyt, mutta kunnalla tulisi kuitenkin olla mahdollisuus valita muitakin
vaihtoehtoehtoja elinkeinoeldménsé kehittdmiseksi kuin sddddksessd ehdotetut toimintamuodot osakeyhtio,
osuuskunta tai sddtié. On tirkedd, ettei kunnan mahdollisuutta tehd4 elinkeinopolitiikkaa esteté kuntalailla.

Pohjois-Pohjanmaan liitto toteaa, etti kuntalakiluonnos esitys ei tue eikid velvoita kuntien
mahdollisuuksia kehittisd elinvoimaisuuttaan panostamalla esimerkiksi yritysten verotusta ja
toimintakykyé lisddviin ratkaisuihin. Kuntien osuus lakisdéteisistd tehtdvistd on vain osittain sidottu
valtionosuusjirjestelméén, jonka vuoksi rahoituksen tulee tulla verotuloista.

Kuntien myontdmié lainoja ja takauksia koskevan 130 §:n sdddokset edellytyksistd, milld kunta voi myontéa
lainaa, takauksia tai muita vakuuksia toisen velasta tai muusta sitoumuksesta, ovat kunnan ja kuntakonsernin
talouden ndkodkulmasta perusteltuja, mutta muotoilu rajoittaa kuntien toimintamahdollisuuksia alueensa
elinkeinotoiminnan ja ty6llisyyden hoitamisessa, kun se rajaa takaukset ja lainat ainoastaan kuntien
omistamille tai kuntakonserniin kuuluville yrityksille. Pohjois-Pohjanmaan liitto esittdd, ettd 2 momentti,
jossa rajataan ao. tukimuodot vain kunnan omistamille yhtiéille tai kuntakonserniin kuuluville yhtidille tulisi
poistaa. Kuntien vilineistd vaikuttaa kuntansa elinkeinotoimintaan on rajallinen, kun huomioidaan, ettd
rakennerahastovaroja ei jatkossa voida kdyttdd kuntien toimesta yritystilojen rakentamiseen; yritystukilaki
antaa tdhdan mahdollisuuden, mutta asia on rakennerahasto-ohjelmassa rajattu pois. Kansallisin varoin se on
mahdollista, mutta ao. varoja tuskin on kéytettdvissd muualla kuin &dkillisen rakennusmuutoksen alueilla.

Lakiluonnoksen rakenne ja siirtymésééinnokset

Lakiluonnos on selkeisti ja loogisesti ryhmitelty ja siirtymédsdénnokset antavat kunnille riittédvésti aikaa
ryhtyd toteuttamaan uutta kuntalakia. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyssd  siirtymien kuntakonsernin  lukuihin  vuonna 2017 Kuntatieto-ohjelmassa
valmisteltavien konsernituloslaskelman ja rahoituslaskelman tietojen kerd@misen myotd on merkittdva
muutos kuntatalouden seurannassa.

POHJOIS-POHJANMAAN LIITTO
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