TYRNAVAN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus § 139 18.08.2014

HALLITUKSEN ESITYSLUONNOS KUNTALAISTA
200/050/2014
KHALL § 139 Valmistelu: talousjohtaja Tuula Marttinen puh. 050-5645271.

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kun-
talaki siten, ettd siind otetaan huomioon kuntien muuttuvas-
ta toimintaympaéristésta ja uusista kuntahallinnon rakenteista
aiheutuvat muutostarpeet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden
1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen kunnan hallintoa,
paatdksentekomenettelya ja taloutta koskeva yleislaki. Uu-
distuksella pyritdan vahentamaan erityislainssdadannon tar-
vetta.

Valtiovarainministeri6 asetti heindkuussa 2012 kuntalain ko-
konaisuudistuksen valmistelua varten parlamentaarisen
seurantaryhman, tyévaliokunnan ja nelja valmistelujaostoa:
toimielimet ja johtaminen-, demokratia-, talous- seka kunnat
ja markkinat -jaostot. Tyévaliokunta on vastannut lainvalmis-
telusta ja koordinoinut valmistelujaostojen ty6ta. jaostot ovat
kartoittaneet syksylla 2013 sahkdisella kyselylla kuntien
nakemyksia ja kannanottoja valmisteltavasta kuntalaista.
Hallituksen esitysluonnon on valmisteltu jaostojen tyén poh-
jalta.

Valtiovarainministerié pyytaa lausuntoa mm. kunnilta kunta-
lakiluonnoksesta. Luonnos hallituksen esitykseksi on saata-
villa valtiovarainministerién www.sivuilla osoitteessa
www.kuntauudistus.fi. Lausunnot pyydetaan toimittamaan
viimeistddn 26.8.2014 mennessa.

Erityisesti pyydetaan lausumaan seuraavista kysymyksista:

- kunnan toiminnan kasitteesta (6 §)

- kunnan tehtavia, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuotta-
mista koskevista ehdotuksista (7-9 §)

- kuntatalousohjelmasta (12 §)

- kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankoh-
dan muuttamisesta (15 §)

- valtuuston kokoa koskevasta saantelysta (16 §)

- osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikutta-
mistoimielimia kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuk-
sista (5 luku);

- kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisis-
ta organisointitavoista (31, 34 ja 38 §)

- alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)

- kuntastrategiasta (39 §)
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- kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan
tehtavista (40 ja 418)

- johtajasopimuksesta (43 §)

- omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista
ehdotuksista (6 §, 47-49§)

- kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

- luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista
muutoksista, erityisesti kunnanhallituksen osalta tytaryhtei-
s6jen hallituksen jasenia ja puheenjohtajistoa koskevista eh-
dotuksissta (74 § 1 ja 4 mom.)

- paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja
luottamushenkilén oikeutta saada vapaata ty6staan koske-
vista ehdotuksista (81 ja 82 §)

- sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

- kunnallisen puoluerahoituksen lapindkyvyytta koskevista
ehdotuksista (19 § 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

- ofto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

- toimielinten sahkoisia paatdksentekotapoja koskevista eh-
dotuksista (99 - 101 §) seka kunnan ilmoitusten, kunnan toi-
mintaa koskevien tietojen ja pdytédkirjojen julkaisemisesta
tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

- alijaaman kattamisvelvollisuudesta maaraajassa ja
alijgdman kattamisvelvollisuuden ulottamisesta
kuntayhtymiin (111 §)

- erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan ja kuntayhtyman arviointimenettelyista (119 ja 120
§)

- tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

- tilintarkastuksesta (123 §)

- tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien
tietojensaantioikeudesta (125 §)

- kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista
kuten kunnan myéntamien lainojen, takausten seka
vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteistén luovutuksesta
ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku) seka

- lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymasaannoksista.

Lausunnot pyydetédan toimittamaan viimeistaan 26.8.2014
mennessa sdhkdpostitse.

Lausuntoa antavien kuntien toivotaan sisallyttavan omiin
lausuntoihinsa kunnassa toimivien nuorisovaltuustojen tai
muiden nuoria edustavien tahojen ndkemyksia.

Tyrnavan kunta esittda lausuntonsa kuntalain
esitysluonnoksesta liitteelld olevan esityksen mukaisesti.

Hyvaksyttiin.
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Johanna Visuri
Asiahallintavastaava

Tyrnavalla 25.8.2014



TYRNAVAN KUNNAN LAUSUNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN
ESITYSLUONNOKSESTA

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausumaan erityisesti seuraavista kysymyksista:
- kunnan toiminnan kéasitteesta (6 §)

Vastaus: Talla hetkella kunnan toiminta -kasite on epamaaraisesti esitetty luonnoksessa
(esim. milloin ja missé yhteydessa sita kaytettaisiin), eika siihen voi ottaa kantaa tassa
vaiheessa. 6 §:n otsikko on kuntakonserni ja kunnan toiminta. Kuntakonserni
madriteltaisiin edelleen kirjanpitolain konsernimaaritelman mukaisesti. On itsestaan
selvad, ettad kuntaa ja sen toimintaa tulisi johtaa kokonaisuutena organisoitumismuodoista
riippumatta (my6s télla hetkelld). Konsernimaaritelméassa on kuitenkin maaraamisvalta
keskeisena. Useimmiten asioissa voi vaikuttaa vain maaraamisvallan osoittamassa
laajuudessa.

- kunnan tehtévia, jarjestamisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista
ehdotuksista (7-9 §)

Vastaus:

Kaynnissa olevan kuntarakenne ja sote-muutos seka niiden toteuttaminen voivat myés
potentiaalisesti asettaa kyseenalaiseksi koko kunnan itsehallintoperiaatteen (kunnan
asukkaisen itsehallinnon periaatteisiin kuuluu, ettd kunnan tulee voida itse paattaa
tehtavista, joita se itsehallintonsa nojalla ottaa hoidettavakseen”) seka kuntien olemassa
olon perusteen. Taman vuoksi niiden toteuttamistapaa ja jarkevyytta tulisi harkita myoés
kuntalakiin peilaten.

Joka tapauksessa, muutoksesta rippumatta viimesijainen vastuu jaa aina kunnalle
kaikissa yhteistoimintamuodoissa. Jos paatésvaltaa siirretaan jollekin muulle
organisaatiolle, tulee kuntien valtuustojen valita edustajat yhteistoimintaelimeen ja
yhteistoimintaelimen tulee olla rakenteeltaan sellainen, ettd myds pienet kunnat pystyvat
aidosti vaikuttamaan paatdéksiin, joista he loppujen lopuksi ovat vastuussa asukkailleen.

Jarjestamisvastuussa oleva kunta vastaa esityksen mukaan jarjestamisen edellyttamien
palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta. Kaytdnnéssa ei ole
mahdollista yhdenvertaiseen saatavuuteen mm. maantieteellisten etaisyyksien vuoksi.
Pyrkimys tdhan voi olla kansantaloudellisesti erittéin kallis ja potentiaalisesti tihedmmin
asutut ja kasvavat seudut joutuvat talléin pyrkimyksen maksajiksi.

- kuntatalousohjelmasta (12 §)

Vastaus: Nykyisenkin talousarvio- ja suunnitelmasaanndéksien tarkoituksena on varmistaa,
ettd kunnan tehtévien ja talouden tulee olla kestévalla pohjalla ja tasapainossa. Koko




kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet voidaan kuitenkin ottaa huomioon vain
kunnan maaraamisvallan suhteen mukaisesti.

- kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta

(15 §)

Vastaus: Kunnallisvaalien siitdminen huhtikuun kolmanteen sunnuntaihin ei ole
kannatettava ajatus. Kalenterivuosi on parempi myds seurannan kannalta.

- valtuuston kokoa koskevasta sdidntelysti (16 §)

Vastaus: Lakiesitys on télta osin hyva.

- osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamistoimielimia
kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 fuku)

Vastaus: Ei huomautettavaa.

- kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista
organisointitavoista (31,34 ja 38 §)

Vastaus: Kunnanvaltuuston roolia ei tule keventaa. Pitkalla tahtaimelld erindisten
kokeilujen (esim. tilaaja-tuottaja-, valiokunta-, pormestarimalli) jalkeen voitanee todeta, etta
eri malleilla on omat hyvét ja huonot puolensa. Tarkeintd kuitenkin on, ettd eri toimijoiden
roolit ja vastuut pysyvat riittdvan kirkkaina. Taman vuoksi tiettyjd malleja ei tulisi
kategorisesti suosia tai kieltda, vaan niiden kayttd ja kehittdmisen tulisi jattda kunnan
omaan harkintavaltaan.

- alueellisia toimielimia koskevista ehdotuksista (37 §)

Vastaus: Ei mainittavaa.

- kuntastrategiasta (39 §)

Vastaus: Ei huomautettavaa.

- kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtivisté (40 ja 41 §)




Vastaus: Ei mainittavaa.

- johtajasopimuksesta (43 §)

Vastaus: Johtajasopimus tulee olla kunnan paatettavissa, ei pakollisuutta
johtajasopimuksen tekemiseen.

- omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §,
47-49 §)

Vastaus: "Kunnan tytéryhteisén kokoonpanossa on otettava huomioon yhteisén toimialan
edellyttava talouden ja liketoiminnan asiantuntemus” — on sinénsé tarkea ja hyva periaate,
mutta kaytdnnossa erittdin vaikea méaaritelld, valvoa ja toteuttaa. Lain maarayksena se voi
n&in ollen olla lilan vahva, mutta se voisi olla mukana suosituksena.

- kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

Vastaus: Ei huomautettavaa.

- luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista,
erityisesti kunnanhallituksen osalta tytiryhteisojen hallituksen jisenii ja
puheenjohtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.)

Vastaus: Ei lisattavaa.

- paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilén asemaa ja luottamushenkilén
oikeutta saada vapaata tydstaan koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

Vastaus: Ei lisattavaa.

- sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)

Vastaus: Lakiesitys on hyva talta osin.

- kunnallisen puoluerahoituksen ldpindkyvyytti koskevista ehdotuksista (19 § 2
mom. ja 83 § 3 mom.)




Vastaus: Tuki on vaikea kaytanndssa toteuttaa tasapuolisesti. Luottamushenkilémaksua
koskeva osuus on ok.

- otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

Vastaus: Eisanottavaa esitykseen.

- toimielinten sidhkoisid piditéksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 — 101
§) seki kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja
poytikirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

Vastaus: Pykalassa 141: "Poytakirjan sisaltdmat henkilétiedot on poistettava tietoverkosta
oikaisuvaatimus- tai valitusajan paattyessa” — kaytannon kannalta hankala toteuttaa: voi
olla ohjeena, ei suositeltavaa olla laissa.

- alijaamén kattamisvelvollisuudesta miidriajassa ja alijaaman
kattamisvelvollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §)

Vastaus: Lain velvoitetta ei tule lisata kuntayhtymia koskevaksi eiké aikaa tule lyhentaa.

- erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymin
arviointimenettelyisté (119 ja 120 §)

Vastaus: ( 120 §:n viimeiseen lauseeseen kommentti) Kunnanvaltuuston tulee tehda
lopullinen ratkaisu, ei valtiovarainministerion.

- tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

Vastaus: Ei huomautettavaa.

- tilintarkastuksesta (123 §)

Vastaus: Ei huomautettavaa.

- tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)

Vastaus: Ei huomautettavaa.




- kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan
mydntimien lainojen, takausten seké vakuuksien rajoittamisesta, kunnan
kiinteiston luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku)

Vastaus: Yleiset hallinnon oikeusperiaatteet: yndenvertaisuus-, objektiviteetti- ja
suhteellisuusperiaate ovat edelleen oikein kéytettyna riittavat, eivatka aiheuta turhaa
jaykkyytta tai valitustapauksia. Erityisesti kunnan omistaman kiinteiston luovutusta tai
vuokralle antamista koskeva pykala (§ 131) tulee poistaa lakiesityksestd. Se kaytannossa
vaikeuttaa tilojen vuokraamista ja lisdé byrokratiaa.

Jos ko. pykala tulee voimaan, on valtion huolehdittava riittava siitymaaika ja toisaalta
osoitettava keinot, milla erilaisten kuntaa lahelld olevien jarjestdjen ja saatididen omaisuus,
joka on yleensa ottaen rahoituksellisista (avustukset) syista valtion valillisten
ohjausmekanismien johdosta aikojen saatossa rakennettu. Hallitsematon linjanmuutos voi
aiheuttaa kohtuuttomia kustannuksia ja tilanteita niin kunnille, yhteiséille/yrityksille kuin
asiakkaillekin.

Lisaksi sahkoisen kyselyn kysymykseen "54. Minkélaisia ongelmia on kunnassanne
ilmennyt kunnallisen yhteistoiminnan ja hankintalain yhteensovittamisessa?” Lisaédmme
seuraavaa: Jos hankinnat (myds kunnan kannalta strategiset hankinnat) siirretaan liian
isoiksi kokonaisuuksiksi ja pois kunnan suorasta paatésvallasta, vaikeutuu hankintojen
kayttaminen kehittamisen yhtena tydkaluna. Se voi myos vaikeuttaa paikallisten ja PK-
yritysten osallistumista kilpailutukseen. Taman lisaksi lll-sektorin osallistumisen
pelisaannét palveluiden tuottamiseen tulisi selkiyttaa.

- lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymasainndksista

Vastaus: Lakiesitys on kunnissa lausunnolla jaostojen tyén pohjalta. Jaostot ovat
pyytdaneet samanaikaisesti lausuntoja kunnilta. Lausuntoa antavien kuntien on toivottu
sisallyttavan omiin lausuntoihinsa kunnassa toimivien nuorisovaltuustojen tai muiden
nuoria edustavien tahojen nakemyksia (ehka myods muiden ryhmien lausuntoja olisi
toivottavaa). Aikataulu kéytannossa huonosti suunniteltu. Lain voimaantuloa esitetdan
toteutettavaksi aikaisintaan 1.1.2016 lahtien.




