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Paatos:

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki si-
ten, etta siind otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympa-
ristdsta ja uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostar-
peet. Uusi kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi
edelleen kunnan hallintoa, pdatéksentekomenettelya ja taloutta kos-
keva yleislaki. Uusituksella pyritddn vahentdmaan erityislainsdadan-
nén tarvetta.

Valtiovarainministerié asetti heindkuussa 2012 kuntalain kokonais-
uudistuksen valmistelua varten parlamentaarisen seurantaryhman,
tyévaliokunnan ja nelja valmistelujaostoa: toimielimet ja johtaminen-,
demokratia-, talous- seka kunnat ja markkinat -jaostot. Tydvaliokunta
on vastannut lainvalmistelusta ja koordinoinut valmistelujaoston tyo-
td. Jaostot ovat kartoittaneet syksylla 2013 sahkéisella kyselylla kun-
tien nakemyksia ja kannanottoja valmistelevasta kuntalaista.

Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu jaostojen tydn pohjalta.

Valtiovarainministerié pyytdd mm. kunnilta lausuntoa kuntalakiluon-
noksesta. Lausunto tulee antaa 26.8.2014 mennessa.

Valtiovarainministerién lausuntopyynté on luettavissa osoitteessa:
https://www.vm filvm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/03_muut_asiakirjat/
20140508Lausun/02_Lausuntopyyntoe_kuntalaki.pdf

Hallituksen esitysluonnos on luettavissa osoitteessa:
https://Iwww.vm filvm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/03_muut_asiakirjat/
20140508Lausun/01_HE__ kuntalaki.pdf

Valtiovarainministerié pyytaa lausuntoa erityisesti tietyista pykalista
tai luvuista. Lausunnossa tulee kayttaa em. otsikointia. Esityslistan
litteena oleva ehdotus lausunnoksi on otsikoitu ministerién pyyta-
malla tavalla.

Kunnanjohtaja Seija Osterberg, puh. (02) 4376 620
Hallintojohtaja Marja Karkkainen, puh. (02) 4376 770
Kunnanhallitus antaa kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

valtiovarainministeri6lle esityslistan litteen mukaisen lausunnon.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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MYNAMAEN KUNTA/kunnanhallitus

Lausunto kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

Kunnan toiminnan kasitteesté (6 §)

Kunnan toiminnan madrittely laissa selkeyttdd nakemysta kuntien nykyisesta toimintako-
konaisuudesta.

Kunnanhallituksen aseman vahvistaminen ja korostaminen konsernin johtajana on kanna-
tettavaa. Talla hetkella erityisesti ne yhteisét, joissa kunta on vahemmistbosakkaana, eivat
kaytanndssa ole kunnanhallituksen ohjauksessa.

Kunnan tehtévia, jariestdmisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista ehdotuksista

(7-98§)

Jarjestamisvastuun sisdllon maarittely laissa ja erottaminen tuottamisesta selkeyttda tul-
kintaa.

Kuntatalousohjelmasta (12 §)

On perusteltua, etté kuntatalousohjelmassa kuntatalouden rahoitusasemalle asetetaan
euromaarainen rajoite valtion toimenpiteista kuntataloudelle aiheutuvalle muutokselle.

Viime vuosina kuntatalouden tasapainoon ovat merkittavasti vaikuttaneet valtion sdatamat
lisatehtavat seka kuntatalouteen kohdistuneet leikkaukset, eika rahoitusperiaate ole toimi-
nut.

Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttamisesta (15 §)

Kuntaliitosten yhteydessé tulee varmistaa, ettei kaksia vaaleja jouduta jarjestaméaan lyhyen
ajan sisalla (yhteys kuntarakennelakiin).

Valtuustokauden alkaminen kesékuussa ja ensimmaisen valtuuston kokouksen pitdminen
kesakuun loppuun mennessa (33 §) on kdytannén kannalta kesalomista johtuen huono
asia. Valtuustokauden vaihtuminen aiheuttaa hyvin paljon kaytannén tehtavia (valinnoista
on ilmoitettava moneen paikkaan, luottamushenkilérekisterin paivittdminen ym., ym.)

Valtuuston kokoa koskevasta sééntelysta (16 §)

Kun laissa maaritelldan vain valtuuston vahimmaiskoko, onko vaarana, ettd pienissa kun-
nissa valtuusto kasvaa suhteettoman suureksi silloin, kun poliittinen tilanne on epavakaa?




Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka vaikuttamistoimielimia kuten nuorisoval-
tuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku)

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien lisdédminen on sinansa hyvé asia. Ns. vaikut-
tamistoimielimet eivéat kuitenkaan olisi kuntalain 30 §:n tarkoittamia kunnan toimielimia.
Uudessa kuntalaissa korostetaan kunnanhallituksen asemaa konserniohjauksessa. Vaikut-
tamistoimielimilld ei olisi itsendista paatdsvaltaa, mutta asioiden kasittely hajaantuu epévi-
rallisiin toimielimiin. Vaikeuttaako tdma kunnanhallituksen konserniohjausta?

Ns. vaikuttamistoimielimet seka niiden toiminta ja rooli tulee erottaa selkeésti virallisista
paattavista toimielimista. Myos naiden toimielinten tulee toimia kuntastrategiassa asetettu-
jen tavoitteiden suuntaisesti eika toimintaedellytysten turvaamisen tule tarkoittaa omaa
talousarviota.

Toimintaedellytyksista huolehtiminen ja palkkioiden maksaminen lisd4 entisestdan henki-
I6kunnan ty6ta ja lisda kuntien kustannuksia.

Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointitavoista
(31,34ja 38 9§)

Koska kunnat ovat hyvin erilaisia, mahdollistavat saddokset hallinnon jarjestamisen kunkin
kunnan omista lahtékohdista tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

Pienissa kunnissa puheenjohtajien tehtavat tulisi ensisijaisesti olla nykyisenkaltaisia sivu-
toimisia luottamustoimia.

Alueellisia toimielimié koskevista ehdotuksista (37 §)

Silloin, jos kuntakoko kasvaa ja alue laajenee maantieteellisesti entistd suuremmaksi,
saattaisivat alueelliset toimielimet olla toimiva ratkaisu ns. vaikuttajatoimielimina ja alueen
edunvalvojina. Pienissa kunnissa alueelliset toimielimet tuskin toisivat lisdarvoa vaikutta-
miseen. Lahtdkohtana tulee sailyttaa vaaleilla valitun valtuuston kautta tapahtuva todelli-
nen vaikuttaminen.

Kuntastrategiasta (39 §)

Kuntastrategiaa koskevan saéntelyn tarkentaminen lisaa strategian merkitysta. Lisdksi on
perusteltua, ettd kuntastrategiaan kootaan kaikki kunnan strategisen tason tavoitteet yh-
deksi kokonaisuudeksi. Nahtavaksi jaa, miten strategian suhde taloussuunnitteluun onnis-
tuu, kun yksittdisen kunnan tilanne saattaa muuttua nopeasti ennalta-arvaamattomista
syista.

Jos kuntastrategia tehtaisiin vakiomuotoiseen perusrunkoon, auttaisi se kuntavertailujen
tekemisessa.



Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtévisté (40 ja 41 §)

Termia poliittisen "valmistelun” johtaminen tulisi selkiyttaa niin, ettei sekoitettaisi juridista
viranhaltijoiden virkavastuulla tapahtuvaa valmistelua ja esittelyd puheenjohtajan "poliitti-
seen valmisteluun”.

Johtajasopimuksesta (43 §)

Virka- ja poliittisen johdon tyénjaon ja roolien kirjaaminen ja erottaminen toisistaan johtaja-
sopimuksessa selkeyttda kunnan johtamista ja parantaa yhteistyota.

Johtajasopimuksessa myos taataan ammattijohtajalle toimintaedellytykset haasteellisessa
tehtavakentassa. Johtajasopimuksen tulisi olla vélja ja realistinen ottaen huomioon kunnan
muuttuvan toimintaymparistén ja —kulttuurin.

Johtajasopimus on jo nyt yleisesti kaytdssa, joten onko siité tarpeen saataa laissa?

Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 §, 47 — 49 §)

Omistajaohjauksen ottaminen kuntalakiin on tarkea, koska kunnan toimintaan (6 §) sisaityy
entistd enemman peruskunnan ulkopuolista paatéksentekoa ja omistajaohjauksen merki-
tys kasvaa jatkuvasti.

Kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku)

Uusi sote-rakenne tulee olemaan haasteellinen kuntien vaikuttamismahdollisuuksien na-
kdkulmasta. Riittaako esitetty kuntien yhteistoimintaa koskeva séantely turvaamaan pien-
ten kuntien aseman paatdéksenteossa?

Luottamushenkildiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityisesti kunnanhalli-
tuksen osalta tytaryhteisojen hallituksen jasenia ja puheenjohtajistoa koskevista ehdotuk-
sista (74 § 1 ja 4 mom.)

Ei huomautettavaa.

Paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkildn asemaa ja luottamushenkilén oikeutta
saada vapaata tyostaan koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §)

Ei huomautettavaa.

Sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §)




Sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuus liséda paatoksenteon lapinakyvyytts ja auttaa esteel-
lisyyden ja vaalikelpoisuuden arvioinnissa.

Valmisteluaineistosta ei kdy selkeésti ilmi, kuinka laajasti luottamustoimista tulee ilmoittaa,
koskeeko ilmoitusvelvollisuus myés esimerkiksi hallituksen varajasenyytta tms.?

Kunnallisen puoluerahoituksen lapindkyvyyttad koskevista ehdotuksista
(19§ 2 mom. ja 83 § 3 mom.)

Ei huomautettavaa.

Otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §)

Otto-oikeuden kayttamista ei ole syyta rajoittaa nykyisesta.

Toimielinten séhkdisié paatdksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99 — 101 §) seka
kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja pdytakirjojen julkaisemisesta
tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §)

Ei huomautettavaa.

Alijddman kattamisvelvollisuudesta mééraajassa ja alijgaman kattamisvelvollisuuden ulot-
tamisesta kuntayhtymiin (111 §)

Esitetyt muutokset ovat kannatettavia.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman arviointi-
menettelyista (119 ja 120 §)

Esitetyt muutokset ovat kannatettavia.

Tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §)

Ei huomautettavaa.

Tilintarkastuksesta (123 §)

Ei huomautettavaa.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §)




Ei huomautettavaa.

Kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan mydéntdmien laino-
ien, takausten seka vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiinteiston luovutuksesta ja julki-
sen palvelun velvoitteesta (15 luku)

Ei huomautettavaa.

Lakiluonnoksen rakenteesta ja siitymasaannoksistd

Ei huomautettavaa.




