
      

      

 

 

 

Valtiovarainministeriölle 

SOININ KUNNAN LAUSUNTO KUNTALAIN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA 

 

 

1. Yleistä 

Soinin kunta pitää kannatettavina kuntalakiluonnoksen periaatteita ja ta-

voitteita joustavana, kannustavana ja paikalliset olosuhteet huomioivana 

sekä mahdollistavana lainsäädäntönä. Kaikilta osin nämä periaatteet eivät 

kuitenkaan lakiluonnoksessa toteudu. Esimerkiksi päätösvallan rajaami-

nen tietyissä asioissa valtuustolle tai hallitukselle sekä strategian sisällys-

luettelo ovat esimerkkejä pääperiaatteen vastaisista säännösesityksistä. 

Kuntalain uudistaminen ja lain sisältöjen modernisoiminen vastaavat hy-

vin kunnallisen toimintaympäristön ja kunnallishallinnon rakenteiden 

muutoksista johtuviin lain uudistamistarpeisiin. 

2. Kunnan toiminnan käsitteestä (6 §) 
 

Kunnan toiminnan käsitteen laajentaminen koskemaan kunnan ja 
kuntakonsernin lisäksi osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekä 
muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perusturvan 
toiminnan on perusteltua. 
 

3. Kunnan tehtäviä, järjestämisvastuuta ja palvelujen tuottamista koskevista 
ehdotuksista (7-9 §) 
  

Kunnan tehtävien jako lakisääteisiin, yleiseen toimivaltaan kuuluviin 
ja toimeksiantotehtäviin sekä kuntien vapaus valita palvelujen tuo-
tantotapa, ovat olennainen osa kuntien itsehallintoa. Soinin kunta 
pitää hyvänä, että järjestämisvastuun sisältö määritellään kuntalais-
sa. Säännöksen sisältö on oikeansuuntainen. Järjestämisvastuun säi-
lyminen kunnalla käytettäessä yksityistä palveluntuottajaa selkeyt-
tää kunnan ja yksityisen palvelun tuottajan vastuunjakoa. 

 
4. Kuntatalousohjelmasta (12 §) 
 

Kuntatalouden arvioiminen osana julkisen talouden kokonaisuutta 
kuntatalousohjelmalla on tarkoituksenmukaista. Kun valtion talous-



arvioesityksen vaikutuksia kuntatalouteen arvioidaan, on osana 
neuvottelumenettelyä kehitettävä menettely, jolla voidaan realisti-
sesti määrittää kunnan tehtävien ja rahoituksen tasapaino. Perus-
tuslain suojaaman rahoitusperiaatteen toteutumisen kannalta on 
tärkeää, että kaikki ministeriöt sitoutuvat kuntatalouden tasapainot-
tamiseen. Ministeriöiden nykyistä laajempi mukanaolo ohjelman 
valmistelussa tukee kuntapolitiikan kokonaisuuden hallintaa. Suo-
men Kuntaliiton tulee olla tasavertainen kuntatalousohjelman val-
mistelija ministeriöiden kanssa. 

 
5. Kuntavaalien ja valtuuston toimikauden alkamisen ajankohdan muuttami-
sesta (15 §) 
 

Kuntavaalien toimittamisen siirtäminen huhtikuulle ja valtuuston 
toimikauden alkamisen muutos kesäkuuhun ovat perusteltuja kun-
nan talousarvion ja taloussuunnitelman käsittelyn kannalta. Sen si-
jaan tilinpäätöksen hyväksymiseen ja vastuuvapauden käsittelyn 
kannalta uuden valtuuston toimikauden alkamisen ajankohta ei ole 
paras mahdollinen, koska uusi valtuusto käsittelisi tällöin nämä asiat 
koskien vanhan valtuuston aikaa. Optimaalisen valtuuston toimi-
kauden alkamisen ajankohdan löytäminen on haastavaa. 
 

6. Valtuuston kokoa koskevasta sääntelystä (16 §) 
 

Esityksessä kunnalle annetaan harkintavaltaa valtuuston koon suh-
teen, mikä mahdollistaa kunnan muiden toimielinten organisointi-
tavan huomioon ottamisen lukumäärää pohdittaessa. Valtuutettu-
jen vähimmäismäärän säätäminen turvaa sen, että kunnassa on 
demokratian kannalta riittävän kokoinen valtuusto kunnan asukas-
määrään nähden. 

 
7. Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sekä vaikuttamistoimielimiä 
kuten nuorisovaltuustoa koskevista ehdotuksista (5 luku) 
 

Asukkaiden ja palvelujen käyttäjien monipuoliset mahdollisuudet ja 
keinot osallistua kunnan toimintaan ovat erittäin tärkeitä. Esimer-
kinomainen luettelo mahdollisista osallistumis- ja vaikuttamista-
voista on kannatettava. Kansalaisraatien mahdollisuuksiin tuottaa 
kokonaisvaltaista kuntalaismielipidettä on kuitenkin vaikea uskoa.  
 
Nuorisovaltuuston säätäminen pakolliseksi ei ole lakiluonnoksen 
periaatteiden ja hengen mukaista, vaan sen tulisi olla vapaaehtoista 
samoin edellytyksin kuin muun muassa vanhusneuvosto. Vähintään 
lain tulisi vanhus- ja vammaisneuvostojen tapaa mahdollistaa use-
amman kuin yhden kunnan yhteisen nuorisovaltuuston tai vastaa-
van nuorten vaikuttajaryhmän perustamisen. Tällä olisi merkitystä 
erityisesti asukasmäärältään pienten kuntien kannalta sekä niiden 
kuntien kannalta, jotka tekevät jo nyt tiivistä yhteistyötä keskenään. 
 



Ehdotettu viestintää koskeva 29 § tukee lain pyrkimyksiä luoda 
edellytyksiä osallistumiselle ja vaikuttamiselle. On hyvä, että kun-
nalla on jatkossakin harkintavalaa tiedottamisen laajuuden ja tapo-
jen suhteen, mutta kunnalta edellytetään aktiivista ja tehokasta 
viestintää. Lakiin esitetty huolehtimisvelvollisuus siitä, että esityslis-
tan valmistuttua toimielinten käsittelyyn tulevista asioista annetaan 
yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeellisia tietoja yleisessä tieto-
verkossa, yhtenäistää kuntien nykyisiä kirjavia käytäntöjä esityslis-
tojen julkaisussa. 

 
8. Kunnan toimielinorganisaation ja johtamisen vaihtoehtoisista organisointi-
tavoista (31, 34 ja 38 §) 
 

Kunnan toimielinten suhteen laki antaa kunnanvaltuustoille harkintaval-

taa parhaiten kunnan toimintaympäristöön soveltuvasta toimielinraken-

teesta päättämisestä. Laissa ei ole välttämättä tarkoituksenmukaista nos-

taa esille tiettyjä toimielinorganisaatiomalleja. Näistä tilaaja-tuottaja-malli 

ei edes ole puhtaasti toimielinorganisaatiomalli vaan palvelujen järjestä-

mis- ja tuottamismalli. Selkeintä olisi nykylainsäädännön mukaan mahdol-

listaa itsehallinnon puitteissa erilaisten mallien kehittäminen ja käyttöön-

otto nostamatta mitään mallia erityisesti lain kirjaimen tasolle. 

Poliittisen johdon ja virkamiesjohdon työnjako ja tehtävät on ilmaistu 

epäselvästi ja osin ristiriitaisesti lakiluonnoksen pykälä- ja perusteluteks-

teissä. Ensinnäkin 38 §:n 2 momentin mukaan ”Kunnanhallitus johtaa 

kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta” kun taas 3 momentin mukaan 

”kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, ta-

loudenhoitoa ja muuta toimintaa”. Lisäksi 41 §:n mukaan ”Kunnanhalli-

tuksen puheenjohtaja johtaa poliittista valmistelua”. Lain perusteluteks-

tissä (s. 178) on lisäksi todettu, että kunnanhallitus ”johtaa kunnan toi-

mintaa käytännössä”. Nämä epäselvät ja osin päällekkäiset tehtävämää-

rittelyt ovat omiaan lisäämään epäselvyyksiä kunnan johtamisessa ja toi-

mivaltarajoissa. Tärkeää on laissa tai vähintään lain perusteluteksteissä 

selkeästi erottaa viranhaltijoille kuuluva kunnan operatiivinen johtaminen 

ja valmistelu luottamushenkilöille kuuluvasta poliittisesta johtamisesta ja 

päätöksenteosta. 

 

9. Alueellisia toimielimiä koskevista ehdotuksista (37 §) 
 

Alueellisista lautakunnista ja johtokunnista voidaan säätää mahdol-
listavana lainsäädäntönä esitetyllä tavalla. 

 
10. Kuntastrategiasta (39 §) 
 

Kuntastrategian korostaminen kunnan koko toiminnan johtamisen väli-

neenä on nykyisessä, monimuotoisessa toimintaympäristössä tärkeää. 

Kuntastrategian pakollisuus ohjaa kuntia pitkäjänteisempään talouden ja 



toiminnan suunnitteluun, huomioon ottaen kunnan taloudelliset realitee-

tit ja tulevaisuuden kehitysnäkymät. Kuntastrategia mahdollistaa luopu-

misen erilaisista sektorikohtaisista strategioista ja suunnitelmista, mikä 

johtaa suunnittelujärjestelmän jäntevöitymiseen ja terävöitymiseen. 

Sen sijaan seitsemänkohtainen esimerkkiluettelo strategiassa huomioita-

vista asioista ei ole tarkoituksenmukaista. Tällaiset esimerkkiluettelot ovat 

omiaan kahlitsemaan strategian laatimista mekaanisesti kaavamaiseen 

malliin ja rajoittamaan strategiatyötä vapaamuotoisemman ja laaja-

alaisemman kehittämistyön kustannuksella. 

 
11. Kunnanhallituksen ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtävistä (40 ja 
41 §) 
 

Kunnanhallituksen tehtävät vastaavat pääosin voimassa olevassa 
laissa lueteltuja tehtäviä. Lakiluonnokseen tehty lisäys siitä, että 
kunnanhallitus edustaa työnantajaa ja vastaa kunnan henkilöstöpo-
litiikan toteuttamisesta selkeyttää sinänsä jo vakiintunutta käytän-
töä, jossa kunnanhallituksen on katsottu olevan työnantajaa edus-
tava taho. 
 
Kunnanhallituksen puheenjohtajan aseman ja tehtävien nostaminen 
säädökseen on tarpeellista, mutta ”valmistelu” -käsitteen käyttö on 
omiaan aiheuttamaan sekaannusta.   Edelleen pykälä mahdollistaa 
kuitenkin erilaisten tarpeiden huomioimisen kunnanhallituksen pu-
heenjohtajan tehtävistä päätettäessä. 

  
12. Johtajasopimuksesta (43 §) 
 

Johtajasopimuksen pakollista hyväksyntää valtuustossa ei pidä lainsään-

nöksellä määrittää, vaan kunnalla on oltava mahdollisuus hyväksyä sopi-

mus myös kunnanhallituksessa. Väljempi sääntely tältäkin osin mahdollis-

taa paikallisten olosuhteiden ja johtamiskulttuurin huomioimisen ja olisi 

paremmin lakiesityksen periaatteiden mukaista. 

 
13. Omistajaohjausta ja kuntakonsernin johtamista koskevista ehdotuksista (6 
§, 47 -49 §) 
 

Lakiesitys korostaa kuntakonsernin omistajaohjauksen merkitystä. 
Tämä on tärkeää, sillä kunnat tuottavat palveluita hyvin erilaisin 
konsernirakentein.  

  
14. Kuntien yhteistoimintaa koskevista ehdotuksista (8 luku) 
 

Lakiesityksessä kuntien yhteistoiminnasta annetaan selkeät ja riittä-
vän kattavat reunaehdot kuntien välisen yhteistoiminnan järjestä-
miselle ja sopimuksien laadinnalle. 



 
15. Luottamushenkilöiden vaalikelpoisuuteen ehdotetuista muutoksista, erityi-
sesti kunnanhallituksen osalta tytäryhteisöjen hallituksen jäseniä ja puheen-
johtajistoa koskevista ehdotuksista (74 § 1 ja 4 mom.) 
 

Henkilöstöä koskevan rahoituksen laajentaminen niin, ettei kunnan tai 

kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa oleva 

henkilö ole vaalikelpoinen kunnanhallituksen puheenjohtajaksi tai vara-

puheenjohtajaksi, vähentää osaltaan kunnanhallituksen toimintakykyyn 

liittyviä ongelmia. Näillä henkilöstöön kuuluvilla on kuitenkin mahdolli-

suus osallistua kunnan päätöksentekoon valtuutettuina. 

Vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen esitetään, että henkilö ei voisi ol-

la samaan aikaan kunnanhallituksessa ja konserniyhtiön hallituksessa. 

Tämä säännösesitys on omiaan heikentämään lakiluonnoksessa korostet-

tua konsernivalvontaa ja konsernin kokonaisetuajattelua.  Tämä sään-

nösesitys johtaa siihen, että kunnan keskeiset, konserniohjauksesta vas-

taavat luottamushenkilöt joutuvat sivuun käytännön työstä tytäryhteisö-

jen ohjauksessa. Erityisesti kunnan toimialaan liittyvien ja markkinoilla 

toimimattomien yhteisöjen hallituksiin pitäisi saada valita jatkossakin 

kunnanhallituksen jäseniä. 

 
16. Päätoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilön asemaa ja luottamushenki-
lön oikeutta saada vapaata työstään koskevista ehdotuksista (81 ja 82 §) 
 

Päätoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilön asemaa ja luotta-
mushenkilö oikeutta saada vapaata työstään koskevat esitykset ovat 
selkeitä niin työnantajan kuin luottamushenkilönkin näkökulmasta. 
Luottamushenkilön asemaa esitykset selkeyttävät ja parantavat 
huomattavasti. 

 
17. Sidonnaisuuksien ilmoittamisesta (85 §) 
 

Ilmoitusvelvollisuuden sisältö ja piiri ovat perusteltuja ja selkeitä.  
 
18. Kunnallisen puoluerahoituksen läpinäkyvyyttä koskevista ehdotuksista (19 
§ 2 mom. ja 83 § 3 mom.) 
 

Esitys valtuustoryhmille annettavan tuen ilmoittamisesta sekä luot-
tamushenkilömaksujen (puoluerahoituksen) ilmoittamisesta kunnan 
tilinpäätöksen liitetiedoissa lisää järjestelmän läpinäkyvyyttä ja on 
siten perusteltu. 

 
19. Otto-oikeuden rajaamisesta kunnanhallitukselle (93 §) 
 

Koska kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudesta sekä 
kunnan toiminnan yhteensovittamisesta, ehdotus otto-oikeuden ra-
jaamisesta vain kunnanhallitukselle on perusteltua. 



 
20. Toimielinten sähköisiä päätöksentekotapoja koskevista ehdotuksista (99-
101 §) sekä kunnan ilmoitusten, kunnan toimintaa koskevien tietojen ja pöytä-
kirjojen julkaisemisesta tietoverkossa (109 ja 110 §, 141 §) 
 

Sähköisen päätöksentekomenettelyn mahdollistaminen rutiiniluon-
teisten asioiden kohdalla ennen toimielimen kokousta tuo osaltaan 
joustavuutta kokouskäytäntöihin. 
 
Luopuminen kunnan ilmoitusten osalta julkisia kuulutuksia koske-
van lainsäädännön noudattamisesta mahdollistaa kunnille nykyai-
kaisten tiedotuskanavien täysimääräisen käyttämisen.  
 
Muutos päätöksen tiedoksiannossa kunnan jäsenelle siten, että 
pöytäkirja pidetään nähtävänä tarkastamisen jälkeen yleisessä tie-
toverkossa, on perusteltu uudistus. 

 
21. Alijäämän kattamisvelvollisuudesta määräajassa ja alijäämän kattamisvel-
vollisuuden ulottamisesta kuntayhtymiin (111 §) 
 

Alijäämien kattamisen velvoitteen ulottaminen kuntayhtymiin on ongel-

mallista erityisesti suunniteltuja laajoja sote-alueita sekä nykyisiä koulu-

tuskuntayhtymiä ajatellen. Esimerkiksi suunnitellut sote-kuntayhtymät 

ovat isoja, lukuisten kuntien omistamia ja ne toimivat valtion tiukassa oh-

jauksessa. Yksittäisen kunnan mahdollisuudet kuntayhtymien toiminnan 

ja talouden ohjaamiseen ovat olemattomat, mutta tästä huolimatta vii-

mekätinen taloudellinen vastuu alijäämien kattamisesta jäisi kunnille. 

22. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhty-
män arviointimenettelyistä (119 ja 120 §) 
 

Kunnan taloutta koskevan sääntelyn yhtenäistäminen tuomalla eri-
tyisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kun-
tayhtymän arviointimenettely kuntalakiin on perusteltu uudistus. 
Kunnan kykenemättömyys kattaa alijäämiä 111 §:n mukaisessa 
määräajassa voi merkitä kunnan joutumista arviointimenettelyyn. 
Tämä lisää edelleen tasapainottamisen merkitystä taloussuunnitte-
lussa. 

 
23. Tarkastuslautakuntaa koskevista ehdotuksista (122 §) 
 

Tarkastuslautakunnan päätehtävinä säilyvät edelleen hallinnon ja 
talouden tarkastuksen järjestäminen, arviointi ja muut tehtävät. Si-
donnaisuusilmoitusten valvontatehtävä muihin tehtäviin kuuluvana 
uutena tehtävänä sopii hyvin tarkastuslautakunnan tehtäviin. Esi-
tyksessä nousee hyvin esille tarkastuslautakunnan riippumaton rooli 
kunnanhallituksesta. 

 
 



24. Tilintarkastuksesta (123 §) 
 

Kuntakonserniin kuuluvien tytäryhteisöjen kuuluminen pääsääntöi-
sesti kunnan kanssa saman tilintarkastusyhteisön tarkastustoimin-
nan piiriin tukee kokonaiskuvan muodostumista kuntakonsernin ta-
loudenpidosta ja hallinnosta. 
 

25. Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tietojensaantioikeudesta (125 §) 
 

Tilintarkastajan tietojensaantioikeuden laajentaminen koskemaan 
myös kuntakonserniin kuuluvien yhteisöjen ja säätiöiden hallussa 
olevia asiakirjoja parantaa tilintarkastajan mahdollisuuksia hoitaa 
tehtäväänsä huolellisesti 

 
26. Kunnan toimintaa markkinoilla koskevista ehdotuksista kuten kunnan 
myöntämien lainojen, takausten sekä vakuuksien rajoittamisesta, kunnan kiin-
teistön luovutuksesta ja julkisen palvelun velvoitteesta (15 luku) 
 

Esitys määrittelee riittävällä tarkkuudella kunnan toiminnan kilpailu-
tilanteessa markkinoilla. Kunnan yhtiöittämisvelvollisuus sekä yhti-
öittämisvelvollisuutta koskevat poikkeukset ovat selkeitä. Esitys 130 
§:ssä edellytyksiksi, millä kunta voi myöntää lainaa, takauksia tai 
muita vakuuksia toisen velasta tai muusta sitoumuksesta, ovat kun-
nan ja kuntakonsernin näkökulmasta perusteltuja ja selkeyttävät ti-
lannetta nykyisestä. 

 
27. Lakiluonnoksen rakenteesta ja siirtymäsäännöksistä 
 

Hallituksen esitysluonnoksessa nykytilan arviointia koskevassa luvussa 

2.4.18 Oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus on todettu seuraavasti: ”Keinoa 

viivyttävien valitusten estämiseksi on vaikea löytää, rajoittamatta valitus-

oikeutta yleensä”. Soinin kunta katsoo, että keinoja tuloksettomien ja ai-

heettomasti viivyttävien valitusten vähentämiseksi on löydettävissä kansa-

laisten oikeusturvan toteutumista vaarantamatta. Nykyisen laajuisella 

muutoksenhakuoikeudella ja valitusten pitkillä käsittelyajoilla menetetään 

pahimmissa tapauksissa laajoja kuntalaisjoukkoja palvelevia kokonaisia 

hankkeita yksittäisen ihmisen aiheettoman valituksen johdosta.  Tämän 

ongelman vähentämiseksi on käytettävissä muun muassa seuraavia keino-

ja: asianosaisen käsitteen supistaminen, valituskiellon ja valituslupame-

nettelyn laajentaminen varsinkin jatkovalituksissa korkeimmalle hallinto-

oikeudelle, aiheettoman valituksen tehneen yksityisen asianosaisen oi-

keudenkäyntikuluriskin laajentaminen (hallintolainkäyttölaki) ja enim-

mäiskäsittelyaikojen säätäminen hallintolainkäyttöprosessille. 

Lain on esitetty tulevan voimaan 1.1.2015. Lakiesitys sisältää lukuisia pe-

rusteltuja siirtymäsäännöksiä, joiden johdosta monia pykäliä alettaisiin 

soveltaa vasta vuonna 2017 valittavan valtuuston toimikauden alusta luki-

en. Katsomme, että lain voimaantulo kokonaisuudessaan on järkevä siir-

tää vuoden 2017 alkuun. Tällöin kuntalaki pystytään yhteen sovittamaan 



erityisesti sote- ja valtionosuuslainsäädännön uudistuksen kanssa. Uusi 

sote-järjestelmä tulee voimakkaasti vaikuttamaan kuntien rooliin ja tehtä-

viin. Kuntalakiluonnos on kuitenkin valmisteltu pitkälti tietämättä sote-

lainsäädännön sisältöä. 

Muilta osin Soinin kunnalla ei ole huomautettavaa lakiluonnoksesta. 

 

 Soinin kunta 

 Stefan Sundberg  

 kunnanjohtaja  

 

 

 

 

 

 

 

   

 


