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Parikkalan kunnan lausunto valtiovarainministeridlle kuntalain hallituk-
sen esitysluonnoksesta

Lausunto kuntalain uudistamisen tavoitteista

Kuntalain uudistukselle asetetut tavoitteet ovat kannatettavia. On tarke-
aa, ettd kuntalaki pyrkii vastaamaan muutoksiin, jotka kuntien toimin-
taymparistdssa on voimassa olevan kuntalain saatamisen jalkeen ta-
pahtunut. Kuntien toiminnan kestavyyden turvaaminen edellyttaa laki-
luonnoksen tavoiteperusteluissa esitetyin tavoin, ettéa saantelylla tue-
taan pitkan aikavalin vastuunkantoa kuntien paattksenteossa.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaaminen:

Kunnan asukkaiden itsehallinnon, osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksien turvaaminen ovat keskeisessa asemassa kuntien toimintaym-
paristdssa kaynnissa olevissa muutoksissa, kuten kuntarakenne- ja so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksissa.

On tarkedaa pyrkiad loytamaan keinot kuntalaisten vaikutusmahdollisuuk-
sien turvaamiseen toimintaymparistdssa, jossa perinteista kunnallista
paatdksentekoa siirtyy vaistamatta yha kauemmas yksittaisesta kunnan
asukkaasta. Uuden kuntalain yksityiskohtaisten velvoitteiden puuttuessa
asukkaiden riittdva vaikutusmahdollisuuksien turvaaminen jaa jatkossa-
kin pitkalti yksittaisten kuntien linjausten varaan. Mikali kuntaliitokset
johtavat tulevaisuudessa alueellisesti yha suurempien kuntakokonai-
suuksien perustamiseen, on syyta pohtia myos sita, onko asukkaiden
vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseksi syyta laatia jossain maéarin nyt
ehdotettua velvoittavampia tai sisalléltdan yksityiskohtaisempia osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia turvaavia sddnnoksia.

Uuteen kuntalakiin esitetyt velvoittavat sddnnokset nuorisovaltuuston ja
vanhustenneuvoston asettamisesta eivét sellaisenaan varmista eri ryh-
mien tosiasiallista ja kattavaa osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuutta
kunnalliseen paatdksentekoon. On myos kyseenalaista, onko muodollis-
ten orgaanien asettamista koskevasta velvoittavasta lainsdddannosta
sellaisenaan mitdan hyotya saannosten taustalla olevien sinansa tar-
keiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Ensisijaista olisi sdannella osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien jarjestamisen sisaltoa ja tosiasial-
lista merkitysta kunnallisessa paatoksenteossa. Lisaksi tarkoituksenmu-
kaista olisi pohtia, miten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
turvaamisen kaytannon toteutusta kunnissa voitaisiin tukea ja ohjata
muunlaisella kuin yksityiskohtaisella lain tasoisella saantelylla.
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Suunnitelmallisen toiminnan ja talouden kestavyyden tavoitteet:
Kunnan toiminnan suunnitelmallisuuden ja taloudellisen kestavyyden
tukemiseen tahtaavat tavoitteet ovat keskeisia kuntien elinvoimaisuuden
ja siihen liittyvien kunnallisten palvelujen tulevaisuuden turvaamisen né-
kokulmasta. Kunnan eri toimielinten roolien, tehtavien ja vastuiden sel-
kiyttamiseen liittyva saantely esitetyssd muodossaan tukee omalta osal-
taan kunnan toimintojen johtamisen edellyttdmaa suunnitelmallisuutta ja
paatdksenteon yhteensovittamista aina monimuotoistuvammassa kunti-
en toimintaymparistdssa.

Lausunto keskeisista uuteen kuntalakiin ehdotetuista muutoksista / uudistuksista

Kunnan toiminta -kasite:
Kunnan toiminnan maarittely laajassa merkityksessaan tukee hyvin kun-
talaille asetettuja tavoitteita, ja on esitetyssd muodossaan kannatettava.

Kunnan jarjestdmisvastuu:
Vastuiden selkiytymisen, seka rahoituksen ja jarjestettavien palvelujen
tuotantokustannusten yhteensovittamisen nakékulmasta on tarkeaa, et-
ta jarjestdmisvastuun kasite seka jarjestamiseen liittyva rahoitusvastuun
merkitys maaritellaan ja selkiytetddn saadostasolla.

Jarjestdmisvastuun kasitteen maarittelyssé uudessa kuntalaissa tulee
ottaa huomioon valmisteilla oleva sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamislaki, erityisesti siina tarkoitettu jarjestamisvastuun sisaltd. Huomio-
ta on kiinnitettava ainakin siihen, mika taho paattaa palvelujen tuotta-
mistavasta. Mikali palvelujen tuottamistavasta paattdminen kuuluu kun-
talakiluonnoksen mukaisesti jarjestamisvastuussa olevalle taholle, ja
vastaavasti sote -jarjestamislain linjauksissa lahdetaan siita, etta jarjes-
tdmisvastuussa olevan sote-kuntayhtyman sijaan paatdsvalta palvelujen
tuottamistavasta kuuluisi palveluja tuottaville kuntaorganisaatioille, poik-
keavat edella mainittuihin sddnnoksiin perustuvien jarjestamisvastuiden
siséllot olennaisesti toisistaan. Mikali jarjestdmisvastuun kasitetta ei ole
tarkoituksenmukaista maaritella taysin samalla tavalla laajojen sote-
kuntayhtymien ja toisaalta yksittaisen kunnan vastuulla olevien tehtévi-
en jarjestamisessd, on syyté ottaa kayttéon ainakin jarjestamisvastuun
erilaisia sisaltdja kuvaavat termit eri "jarjestdmisvastuiden” erottamiseksi
toisistaan (esim. kunnallinen jarjestamisvastuu ja sote -
jarjestamisvastuu).

Linjaukset siité, miten palvelut tuotetaan, tarjoavat keskeisia valineita
palvelujen tuotantokustannusten yhteensovittamiseen palvelujen rahoi-
tusvastuun kantajalla kaytettavissa oleviin varoihin. Toisaalta on tarke-
aa, ettd palvelujen jarjestamisvastuun kantajalla, vaikka ko. taho ei oli-
sikaan palvelujen lopullinen rahoittaja, on riittdvat toimivaltuudet tehda
tosiasiallisia palvelutasoa koskevia ratkaisuja muun muassa asukkaiden
yhdenvertaisuuden nakdkulmasta, ja lisdksi tarpeellisia palvelurakentei-
ta uudistavia ratkaisuja esimerkiksi aivan uudenlaisten tuottamistapojen
kayttoonotosta palvelujen vaikuttavuuden ja tehokkuuden parantami-
seksi.

Edella mainitut seikat huomioon ottaen jarjestelyt, joissa rahoitusvastuu
ei ole samalla taholla kuin palvelujen jarjestamisvastuu, ovat ongelmal-
lisia. Rahoittajan rooliksi jaa yksinomaan jarjestajan paattamaan tuotan-
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totasoon ja -tapaan perustuvien laskujen maksaminen, mutta ohjaus-
mahdollisuudet palvelujen tuotantokustannusten ja kaytettavissa olevan
rahoituspohjan yhteensovittamiseksi ovat olemattomat.

Edella viitatun lisdksi oma problematiikkansa liittyy luonnosasteella ole-
vaan sote -jarjestamislakiin. Lakiluonnoksesta esitettyjen linjausten mu-
kaisesti rahoittajana toimiva kunta maksaa laskennallisen rahoitusosuu-
den sote-kuntayhtymalle, ja kunnan rahoitusvastuun valitén yhteys kun-
talaisille tuotettujen palveluiden tuotantokustannuksiin katkeaa. Jo kun-
nille jaava rahoitusvastuu poikkeaa nyt linjatussa sote-mallissa siis
olennaisesti siitd, mita rahoitusvastuu muussa kunnallisessa palvelutuo-
tannossa tarkoittaa.

Riippuen sote -jarjestamislain lopullisista linjauksista palvelun tuottami-
sen ja rahoitusmallien osalta, voi jarjestamisvastuun ja rahoitusvastuun
siséltd olla perusteltua maaritella eri tavoin sote-jarjestamislaissa ja uu-
dessa kuntalaissa. Mikéli termien sisalt6 ei ndissa kahdessa laissa ole
kaikilta osin yhdenmukainen, on termit erotettava sanamuodoiltaankin
selkeasti toisistaan jo lakien saatamisvaiheessa.

Jarjestdmisvastuun ja rahoittamisvastuun erottamiseen eri organisaati-
oille lakisaateisesti (, eli muutoin kuin kuntien vélisten nimenomaisten
sopimusten perusteella,) on suhtauduttava kriittisesti. Mikali jarjestamis-
vastuuta on tarkoituksenmukaista siirtéda lakisaateisesti pois yksittaiselta
kunnalta, on arvioitava tarkkaan, onko mitaan perustetta jattda enaa ra-
hoitusvastuutakaan naiden palvelujen osalta yksittaiselle kunnalle. Jar-
jestamisvastuu voisi maaraytya lakimuutosten perusteella siten, etta ko.
palvelut eivat kuuluisi enaa jatkossa kunnan toimialaan, vaan rahoitus-
ja jarjestamisvastuu siirtyisi kunnilta muun julkisen organisaation vas-
tuulle.

Kuntavaalit
Kuntavaalien jarjestadmista ja valtuuston toimikauden alkamisen ajan-
kohtaa koskevat uudistusehdotukset eivat ole kannatettavia lakiehdo-
tuksessa esitetylla tavalla. Lakiesityksessa ei ole riittavasti perusteluja
vaalien siirtamiselle. Siirtaminen vaikeuttaa hyvaksi koettua vuosirytmia
kunnallishallinnossa ja varsinkin taloussuunnittelussa.

Toimielinorganisaatiota koskeva saantely, seka otto-oikeuden rajaaminen
Esitetyt uudistusehdotukset ovat kannatettavia ja jattavat toivotulla ta-
voin kunnille mahdollisuuden jarjestaa toimielinorganisaationsa soveltu-
vimmaksi katsomallaan tavalla.

Otto-oikeuden rajaaminen kunnanhallitukselle selkiyttd& osaltaan kun-
nan paatoksentekoprosesseja, ja toisaalta tukee kunnanhallituksen roo-
lia kunnan toiminnan yhteen sovittajana.

Valtuustoa, kuntastrategiaa ja kunnan johtamista koskeva séantely
Valtuuston tehtavien tarkentaminen kunnan toiminnan suunnitelmallista
kokonaisohjausta tukevalla tavalla on tarpeellista.

Uuteen kuntalakiin esitetyt velvoittavat sdanndkset kuntastrategian ja
johtajasopimusten laatimisesta eivat sellaisenaan varmista saantelyn
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taustalla olevien sindnsa hyvien tavoitteiden toteutumista kaytannossa.

Johtajasopimuksen taustalla oleva tavoite poliittisen ja ammatilli-
sen johdon valisen tydnjaon selkiyttdmisesta on tarpeellinen.

Strategian sisaltda koskevat vaatimukset ehdotetussa muodossaan
ovat omiaan ohjaamaan paattksentekoa kokonaisvaltaisempaan ja
suunnitelmallisempaan suuntaan. Taméan tyyppinen sééntely on toivot-
tavaa nimenomaan sen tavoitteen saavuttamiseksi, etta kuntalain saan-
nokset tukevat osaltaan pitkan aikavalin vastuunkantoa kuntien paatok-
senteossa.

Edella mainittu koskee myds kuntalakiehdotuksessa esitettya kuntastra-
tegian laatimisvelvoitetta. Kuntastrategia on kaytdssa jo nykyisin lahes
kaikissa kunnissa. Pelkan lakivelvoitteen vuoksi laadittu strategia-
asiakirja ei edesauttane kuntastrategiasaantelylle asetettujen tavoittei-
den toteutumista yksittaisen kunnan paatdksenteossa.

Lainsdadannollisen ohjauksen ndkodkulmasta vaikuttaisi riittavalta, etta
lainsaadantotasolla maariteltaisiin valtuuston velvoitteet ja vastuut kun-
nan toiminnan ja talouden pitkdn aikavalin tavoitteiden asettajana.

Liian yksityiskohtiin menevan lain tasoisen saantelyn valttamiseksi kun-
talaissa voitaisiin esimerkiksi velvoittaa valtuusto nyt esitettya yleisem-
malla tasolla linjaamaan etuk&ateen kunnan toimielimien paatoksentekoa
velvoittavalla tavalla kokonaisvaltaisesti ne asiat, jotka on mainittu laki-
luonnoksessa strategia-asiakirjan sisalloksi. On arvioitava sita, voisiko
strategiavelvoitteelle asetettuja tavoitteita tukea jopa velvoittavaa lain-
saadantda tehokkaammin muun tyyppisella kunnille kohdistetulla sdan-
telylla tai ohjauksella. Olisi tarke&a, etta kuntalain yleisluonteisuus ja
"ajattomuus” sdilyisi. Lainsdadanndn tavoitteena tulisi olla myds se, etta
kunnan hallintoty6ta ja paatoksentekoa ohjattaisiin muodollisten asiakir-
jojen sisaltbvaatimusten sijaan siihen suuntaan, etta toimintatapoja ja
paatdksentekoprosesseja kehitettaisiin tosiasiassa toteuttamaan laille
asetetuttuja tavoitteita.

Kunnallisen toimintaympariston monimuotoistumisen ja siihen liittyvéan
poliittisen johtamisen vahvistamisen néakokulmasta on tervetullutta, etta
uuteen kuntalakiin on esitetty sddnnokset koskien kunnanhallituksen
puheenjohtajan roolia paatdksenteon valmistelussa, sekd saannokset,
jotka selkiyttavat luottamushenkilon tehtavien osoittamista osa- tai ko-
kopaivaisiksi tehtaviksi. Myds luottamushenkildiden aiempaa vahvempi
oikeus saada vapaata tydstaan, samoin kuin tietojensaantioikeutta sel-
kiyttava saantely, ovat edella viitatut nakékulmat huomioon ottaen kan-
natettavaa.

Kunnanhallituksen tehtavien osalta on perusteltua, ettd omistajaochjauk-
seen ja toimintojen yhteensovittamiseen liittyvien tehtavien painoarvoa
on myos saadostasolla korostettu entisestéaan. Omistajaohjausta ja
konserniohjeita koskevat sd&dokset ovat tarpeen nykymallisessa kun-
nan toimintaymparisttssa, joissa yha suurempi osa kunnan toiminnoista
suoritetaan kuntaomisteisissa osakeyhtidissa. Osakeyhtilain sdannos-
ten mukaan toimittaessa vastaan tulee tilanteita, joissa ns. konserni-
intressin ensisijaisuutta suhteessa tytaryhtion intresseihin joudutaan
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punnitsemaan. Saantely ei talta osin ole taysin yksiselitteinen uudistet-
tujen kuntalain saannoésten jalkeenkaan. Uudistuvat kuntalain saannok-
set korostavat kuitenkin kunnan velvollisuutta suunnitelmalliseen ja val-
tuuston hyvaksymiin pitkan aikavalin omistamislinjauksiin perustuvaan
paatdksentekoon my6s toimintojaan yhtidittdessa. Tama edesauttanee
sita, ettd kuntapuolella yhtiditettavien toimintojen tarkoitus ja tavoitteet
ovat tulevaisuudessa nykyista selkeammin maariteltyja, ja kuntayhtioi-
den yhtidjarjestyksessa maaritelty tarkoitus turvaa osaltaan konserni-
intressin ja yhtion intressien yhdenmukaisuutta.

Kuntien yhteistoimintaa koskeva saéantely
Esitetty saantely kuntien yhteistoimintaa koskevaksi kuntalain 8 luvuksi
on kannatettava. Uudistettu sdantely selkiyttd& kuntien yhteistoimintaa
ja sen mahdollisuuksia, sek& antaa jonkin verran lisda joustavuutta mm.
kuntayhtyman perussopimuksen muuttamisedellytyksiin kuntien niin yh-
teisesti sopiessa.

Sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvoite ja vaalikelpoisuus -saantely
Paatoksenteon julkisen luotettavuuden ja l&pinakyvyyden vahvistami-
seksi ehdotetut saannokset sidonnaisuuksien ilmoittamisesta ovat kan-
natettavia. On toivottavaa, ettd kuntalaisten luottamus paatoksenteon
objektiivisuuteen ja rippumattomuuteen vahvistuisi sidonnaisuusrekiste-
rin kaltaisen lapinékyvyyden lisdantyessa, ja sita kautta mahdollisesti
heréttaisi myds asukkaiden nykyista laajamittaisempaa kiinnostusta
kunnallista paatdksentekoa ja kuntavaaleissa aanestamista kohtaan.

Kunnallisen luottamustoimen luonne huomioon ottaen on kannatetta-
vaa, ettd kuntalaki edellyttaa jatkossa henkilén suostumusta ottaa luot-
tamustoimi vastaan.

Esitetyt tiukennukset eri toimielinten vaalikelpoisuutta koskeviin saéante-
lyyn tukevat niita tavoitteita, joita kuntalain uudistukselle on asetettu.

Sahkoisia kokous-, paatdéksenteko- ja tiedottamismenetelmia koskevat sdannokset
Esitetyt saadokset sahkdisten toimintatapojen hyodyntamiseksi kunnal-
lisessa paatoksenteossa, seka yleisten tietoverkkojen hyddyntamisesta
tiedottamisessa ja virallisessa tiedoksiannossa ovat kannatettavia, ja
tukevat paatoksentekoprosessien joustavia ja kustannustehokkaampia
toteutusmahdollisuuksia.

Kuntatalous, kuntatalousohjelma seka hallinnon ja talouden tarkastus
Kuntatalousohjelman esitys on hyvaksyttava, jolloin palataan valtion ja
kuntien véliseen neuvottelutilanteeseen.

Alijaaman kattamisvelvollisuutta koskemaan myods kuntayhtymiin on pe-
rusteltua ja 1+4 vuotta on pidettava kohtuullisena.

Hallintoa ja taloutta koskevat maaraykset ovat ajanmukaisia.
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