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1.7.2013

Totalreform av kommunallagen

Finansministeriet tillsatte den 3 juli 2012 en parlamentarisk uppféljningsgrupp, ett arbetsutskott och fyra
beredningssektioner for att bereda en total reformering av kommunallagen. Deras mandat |6per ut den 15
april 2014.

Kommunstrukturreformen utgér grunden for reformeringen av kommunallagen. Kommunallagen ska
fortfarande vara en allman lag om kommunernas forvaltning, beslutsforfaranden och ekonomi. Ett syfte ar
att minska behovet av speciallagstiftning. Avsikten ar att regeringens forslagsutkast sands pa remiss varen
2014 och att propositionen lamnas till riksdagen hosten 2014. Den nya kommunallagen skulle da kunna
trada i kraft i borjan av 2015. Beredningen samordnas med pagaende lagstiftningsprojekt inom olika
sektorer.

Ytterligare information och bakgrundsmaterial om lagreformen finns pa finansministeriets webbplats
http://www.vm.fi/vm/sv/05 projekt/0107 kommunreformen/032 kuntalaki/index.jsp

Organisering
Riktlinjerna for reformarbetet anges av ministerarbetsgruppen for forvaltning och regionutveckling, som
leds av forvaltnings- och kommunminister Henna Virkkunen.

Den parlamentariska uppféljningsgruppen foljer beredningsarbetet, lamnar synpunkter som stdd for
arbetet och bidrar till den nédvandiga dialogen under beredningen. Gruppens uppgift ar ocksa att félja med
och bedéma den politiska debatten om lagreformen. Gruppen leds av férvaltnings- och kommunministern
och inkluderar foretradare for alla riksdagspartier, Finlands Kommunférbund och kommuner samt som
permanenta sakkunniga foretradare for ministerier och Finlands Kommunférbund.

Fyra beredningssektioner medverkar i beredningen av olika temaomraden.

Sektionen foér organ och ledning ska framfor allt bereda forslag som géller den politiska och professionella
ledningen av kommunen, organen samt styrningen av kommunkoncernen och samarbetsorganisationerna.

Demokratisektionen ska framfor allt bereda forslag som géller den representativa demokratin och
medborgarnas paverkansmoijligheter.

Ekonomisektionen ska framfor allt bereda forslag som galler styrningen av kommunens ekonomi,
samarbetsekonomin och koncernstyrningen, balanseringen av ekonomin samt revisionen av férvaltningen
och ekonomin.

Sektionen fér kommunen och marknaden ska bereda bestammelser som behovs for att fortydliga EU-
konkurrensrattens inverkan pa kommunernas verksamhet, speciellt kommunernas samarbete samt
kommunernas mojligheter att stédja foretagsverksamhet.

Arbetsutskottet svarar for lagberedningen och koordinerar beredningssektionernas arbete.
Arbetsutskottets ordférande ar éverdirektéren Paivi Laajala fran finansministeriet.


http://www.vm.fi/vm/sv/05_projekt/0107_kommunreformen/032_kuntalaki/index.jsp
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Organisering av kommunallagens totalreform
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Ordf. Elise Pekkala
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FINANSMINISTERIET 1

Forandringar i omvirlden och malen for reformeringen av
kommunallagen

Den nuvarande kommunallagen trddde i kraft 1995. Sedan dess har det skett kraftiga férandringar i
kommunernas omvarld.

Fordndringar i omvarlden

Manga forandringar beror direkt eller indirekt pa den demografiska utvecklingen. Férandringar i
aldersstrukturen forsvarar definitivc kommunernas mojligheter att ordna service och finansiera den. |
synnerhet den kraftiga okningen av den aldre befolkningen stdller stora krav pa ordnandet och
finansieringen av social- och halsovarden.

Forutsattningarna for ordnande av service paverkas ocksa av att manga kommunanstéllda gar i pension.
Fram till 2030 pensioneras 322 000 personer inom kommunsektorn, vilket motsvarar over hélften av alla
som nu ar anstdllda inom sektorn. Pensionsavgangarna ar ojamnt fordelade pa regioner och kommuner.
Kommunerna tvingas konkurrera dnnu hardare med andra arbetsgivare om yrkeskunnig och motiverad
personal.
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Regional differentiering forsamrar medborgarnas mojligheter att fa likvardig tillgang till service.
Flyttningsrorelser har gradvis skapat stora regionala skillnader i aldersstruktur och fodelsetal.
Produktionen, jobben och befolkningen koncentreras i o©kande takt till livskraftiga tillvaxt- och
landskapscentra och kranskommuner inom centrens influensomrade, vilket skapar utmaningar fér bade
expanderande och stagnerande omraden.

Utmaningar for kommunerna ar inte bara koncentrationen nationellt utan dven globaliseringen, dvs. den
globala ekonomiska integrationen. Oron handlar om att lokala foretag kanske flyttar viss verksamhet till
laginkomst- och lagkostnadslander eller t.o.m. lagger ned verksamheten darfor att den ar olonsam.

Kommunernas ekonomi har varit konstant anstrangd de senaste d&ren, den nominella
kommunalskattesatsen har stigit ar efter ar medan skuldsattningen mer an férdubblats under de senaste
tio aren. Kommunerna har hela tiden fatt fler lagstadgade uppgifter. Serviceproduktionens strukturer har
dock inte forandrats i tillrdcklig grad. Kommunernas utgifter har vaxt snabbare &n den 6vriga
nationalekonomin och det totala antalet anstdllda inom kommunsektorn har 6kat. Detta har skett under en
tid da Finland haft en gynnsam forsorjningskvot. Nar andelen personer i arbetsfor alder minskar forsamras
de langsiktiga tillvaxtforutsattningarna och darmed &ven den finansiella basen. Risken ar att den
ekonomiska tillvaxten blir langsammare samtidigt som pensionerna och utgifterna fér vard och omsorg av
dldre stiger. Den offentliga ekonomins hallbarhetsunderskott och 6kningen av statsskulden beror dven
finansieringen av kommunernas verksamhet.

Styrningen av kommunernas ekonomi har som mal att ekonomin hanteras pa ett sadant satt att kommunen
klarar sina uppgifter och skyldigheter med ekonomin i balans. Kommunallagen anger inte minimibalanser
for den kommunala ekonomin. Grans- eller minimivarden for balansposter, t.ex. eget eller fraimmande
kapital, har inte angetts. Behovet att skdrpa bestdmmelserna om den ekonomiska styrningen kommer bl.a.
fran att kommunernas skuldsattning och antalet kommuner med underskott 6kar.

Differentieringen av kommun- och servicestrukturerna har dkat kraftigt de senaste aren. Kommunens
stallning som ordnare och producent av servicen har férandrats. Samarbetet mellan kommunerna har 6kat,
kommunal verksamhet har bolagiserats och privata tjansteleverantorer anlitas for kommunal service i
okande grad.

Forandringarna i kommunernas tillvdgagangssatt har paverkat kommunala organs stéllning och ledningen
av kommunen. Kommunfullméaktige har mer och mer fatt karaktédren av ett strategiskt beslutsorgan och
dess beslutsmakt i enskilda fragor har 6vergatt till kommunstyrelsen, nédmnderna och vidare till
tjdnsteinnehavarna. Kommunstyrelsen har i praktiken blivit det kommunala nyckelorganet, som styr
forvaltningen, ekonomin och verksamheten. Da kommunerna blivit koncerner som inte bara inkluderar den
egna organisationen utan dven inkluderar sammanslutningar som ar heldagda av kommunen eller deldgda,
har detta koncentrerat makt till kommunstyrelsen.

De yttre férandringarna och en mer komplicerad omvarld kraver forstarkning av kommunens politiska och
professionella ledning och fortydligande av arbetsfordelningen. Ett tydligare stod fran den politiska
ledningen behovs t.ex. nar tjanstemannaledningen bereder svara ekonomiska beslut. Ledningens kunskaper
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och fardigheter behover utvecklas bl.a. for att kunna ta hand om kommunens konkurrens- och livskraft,
fornya servicestrukturer och handlingssatt, 6ka produktiviteten och hantera ekonomin. For att dandra
kommunens ledningssystem kravs en helhetsbedomning av ledningens stallning och uppgifter och organens
stallning.

Medborgarnas politiska engagemang och fértroende for de demokratiska institutionerna har forsvagats
under de senaste decennierna. | regel har valdeltagandet i kommunalvalet sjunkit och intresset for
fortroendeuppdrag minskat. Undersokningar visar att dagens representativa demokrati ensam inte kan
svara pa medborgarnas krav i tillracklig grad. Direkt deltagande har fatt 6kat stéd bland kommuninvanarna.

Okning av kommunstorleken kan inverka negativt p4 kommuninvénarnas fértroende fér hur demokratin
fungerar. Nar satten att ordna och producera servicen forandras och kommunerna blir koncerner har
medborgarna behov av att inte bara delta i primarkommunens utan i hela kommunkoncernens
beslutsfattande. Ytterligare en utmaning ar invanarnas ojamlikhet i fraga om deltagande. Bland dem som
inte nodvandigtvis fullt ut kan delta i behandlingen av fragor som paverkar deras livsforhallanden finns
unga, ekonomiskt utsatta, lagutbildade och invandrare.

Kommunerna bor informera olika befolkningsgrupper om kommunens beredning och beslut pa ett
begripligt satt. Vid sidan av information och kommunikation behévs verklig interaktion mellan
beslutsfattarna, tjdnsteinnehavarna och kommuninvanarna. Lanken mellan kommunen och invanarna kan
starkas bl. a. genom folkomréstningar och olika former av brukarinflytande. Ocksa informationsteknikens
potential behover utnyttjas for att utveckla interaktions- och paverkningssatten.

Fortroendeuppdrag tar allt mer tid, bl.a. till foljd av stérre kommustorlek. Méjliga konsekvenser ar att farre
personer blir intresserade av fortroendeuppdrag och att de fortroendevalda inte ar sa socialt
representativa som foérut. Ett problem som féljer av att antalet fértroendevalda minskar kan vara att
interaktionen med kommuninvanarna blir mindre. En valfungerande representativ demokrati kraver att
forutsattningarna for de fortroendevaldas arbete starks.

Finlands medlemskap i Europeiska unionen har stéllt nya krav pa kommunernas verksamhet. Kommunerna
berors av reglerna for EU:s inre marknad, ddribland konkurrensratten, reglerna for statligt stéd och
upphandlingslagstiftningen. EU:s regelverk begransar kommunernas mojligheter att skota sina uppgifter
genom den egna organisationen, understodja foretag i kommunen eller samarbeta i skotseln av uppgifter.
Regelverkets konsekvenser beaktas for narvarande inte i kommunallagen.

Kommunerna saknar allman kunskap om framférallt EU:s konkurrensratt och regler for statligt stod trots att
dessa tillampas i EU- och nationella domstolar. Nar kommunens verksamhet blir mer marknadsorienterad
finns dven ett nationellt behov av att fortydliga konkurrensneutralitetsfragorna. EU:s politik for den inre
marknaden paverkar kommunens serviceproduktion eftersom den borjar omfatta uppgiftsomraden som i
hog grad endast kommunerna haft ansvaret for i Finland. Tillhérande bestammelser om valfrihet har borjat
fa spridning i EU:s medlemsstater. Nationella bestammelser om valfrihet har redan inférts bl.a. inom
hélsovarden. Man maste bedéma om det fortfarande finns skal att begransa nyttjandet av kommunens



5(16)

service till de egha invanarna. Samtidigt 6kar behovet av ett harmoniserat ersattningssystem for
kommunerna och ett storre brukarinflytande.

Pa EU-niva bereds nya direktiv om offentlig upphandling. | Finland har det upplevts svart att tillampa
upphandlingslagen pa kommunernas samarbete. Upphandlingslagstiftningen och dess forhallande till
kommunernas samarbete bor fortydligas pa nationell niva, dvs. i kommunallagen. Kommunernas
upphandling ar ofta decentraliserad och inte samordnad kommunalt, regionalt eller riksomfattande.
Behovet av samarbete kring upphandlingar ar stort och en centralisering skulle sannolikt ge stora
produktivitetsvinster. Detta kan dock leda till en begransning av marknaden, om de sma aktérerna inte har
moijlighet att delta i anbudsférfarandena.

Teknologisk utveckling och digitalisering av kommunernas forvaltning. Sedan kommunallagen tradde i
kraft har IT-anvandningen blivit utbredd och potentialen fér e-l6sningar har 6kat. Genom nya tekniska
|6sningar kan tillgdngen till service och kvaliteten tryggas battre och kostnadseffektivare. E-Iosningar kan
bl.a. 6ka kommuninvanarnas sjdlvbetjaning och effektivera arbetsprocesser. Kommunallagen ska framja
inforandet av nya digitala verksamhetsmodeller. E-férvaltning kan bl.a. utnyttjas for digitalisering av
kommunens beslutsprocesser och dokumenthantering. Organens méten bor i 6kande grad kunna hallas
oberoende av tid och plats genom utnyttjande av digitala metoder. Kommunerna behdver dven utveckla
nya satt for information, deltagande och paverkan genom utnyttjande av IT.

Mal for reformeringen av kommunallagen
Foljande mal for lagreformen kan héarledas fran férandringarna i omvarlden:

Hallbarhet
e Tryggande av den ekonomiska hallbarheten i kommunens verksamhet
e Podngtering av langsiktigt ansvarstagande i beslutsfattandet
e Tryggande av finansieringen av uppgifter som alagts kommunerna

Ledandet
e  Forstarkning av beslutsfattandeférmagan hos kommunens politiska ledning
e Fortydligande av arbetsfordelningen mellan den politiska och professionella ledningen
e Okad professionalisering av kommunpolitiken
e Kommunkoncernen leds och styrs pa ett satt som bevarar den demokratiska legitimiteten och
stodjer den ekonomiska effektiviteten

Forstirkning av demokratin
e FOrbattring av det representativa systemets funktion och attraktivitet
e Tryggande av paverkan i delomraden
e Okning av interaktionen mellan kommuninvanare och beslutsfattare
e Tryggande av mangsidiga medel och strukturer for deltagande
e Modernisering och forstarkning av den direkta demokratin
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Flexibilitet, méjliggérande

Kommunernas differentiering bor tas i beaktade

Kommunspecifika I6sningar och olika modeller bl.a. vid ordnandet av férvaltningen, ledandet och
organisationen

Kommunernas mojligheter att skapa en foretagsvanlig verksamhetsmiljo, uppratthalla och utveckla
regional konkurrenskraft bor tas i beaktande

Gora det mojligt for kommunerna att effektivisera sin verksamhet och skapa nya handlingssatt
Bevarande av den nationella handlingsfriheten i férhallande till EU-ratten

Nya handlingssitt

Kommunkoncernperspektivet beaktas i hela lagen

Lagstiftningsbehov som galler kommunernas samarbetsformer och marknadsanpassning av
verksamheten

Utnyttjande av digitala handlingssatt
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Malen med totalrevisionen av kommunallagen

# Tryggande av den ekonomiska hdllbarheten
hos kommunens verksamhet
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Reformarbetets framskridande

direkta dermokratin

_

Beredningssektionerna har behandlat olika teman inom sina ansvarsomraden.

Ministerarbetsgruppen for forvaltning och regionutveckling har den 7 juni 2013 angett riktlinjer for den
fortsatta beredningen. Féljande diagram visar sektionsvisa riktlinjer for det fortsatta arbetet. Riktlinjen om
beaktande av sprakliga rattigheter géller alla sektioners arbete.

e Riktlinje: Tryggandet av sprakliga rattigheter beaktas i den fortsatta beredningen av kommunallagen.

Organ och ledning

Sektionen for organ och ledning ska framforallt bereda forslag som géller det politiska och professionella
ledningen av kommunen, organen samt styrningen av kommunkoncernen och samarbetsorganisationerna.
Hittills har sektionen behandlat tidigarelaggning av kommunfullmaktiges mandattid, anmalan av
fortroendevaldas bindningar och behovet att reglera den kommunala partifinansieringen. Sektionen har
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dven behandlat behovet att reglera kommunstyrelseordférandens stallning och uppgifter, direktorsavtal,
ansvaret for ordnande och produktion av service, virdkommunmodellen och e-férvaltning.
Utvecklingsbehov i bestdmmelserna om kommunens verksamhetsomrade, koncernledning och
besvarsmekanismer har behandlats preliminart.

Kommunalvals- och partifinansieringsfragor
e Riktlinje: En separat kommission som bestar av riksdagspartiernas partisekreterare tillsatts. Den har
foljande uppgifter:

1. Att utreda reformbehoven i frdga om kommunalvalet. Framférallt flyttning av tidpunkten
for kommunalvalet, tidigareldaggning av kommunfullmaktiges mandattid och eventuell
sankning av rostrattsaldern till 16 ar i kommunalvalet. Kommissionen ska lamna sitt férslag
fore utgangen av oktober 2013.

2. Att utreda regleringsbehovet i fraga om kommunal partifinansiering. Kommissionen ska
lamna sitt forslag fore utgangen av 2013.

Vid en kommunsammanslagning borjar det nya kommunfullmaktiges mandattid genast efter valet, i
manadsskiftet oktober—november. De manga kommunsammanslagningarna under de senaste aren har
vackt en debatt om grunden for att mandattiden i 6vriga fall borjar forst vid ingangen av foljande
kalenderar. Detta innebar att foregdende kommunfullmaktige beslutar om budgeten for det forsta aret,
men efter valet har det gamla kommunfullmaktige svart att fatta viktiga beslut som paverkar kommunens
framtid.

Om mandattidens borjan flyttas till oktober—november skulle kommunfullmaktige i praktiken behéva
besluta om skattesatsen vid forsta sammantradet och ndja sig med den redan utférda beredningen av
budgeten. Om man vill att kommunfullmaktige och kommunstyrelsen tar verkligt ansvar for det foljande
arets budget bér mandattiden inledas senast i borjan av oktober. Da maste kommunalvalet flyttas
atminstone till mitten av september, vilket innebar att valkampanjen borjar redan i augusti och
rekryteringen av kandidater annu tidigare. Dessutom boérjar beredningen av budgeten i kommunerna redan
pa varen. Det kan vara naturligare att valet flyttas till varen. Da skulle det hallas under samma arstid som
riksdagsvalet, vilket ger mojlighet att 6vervaga samtidiga riksdags- och kommunalval. Kommunalvalet kan
hallas samtidigt som riksdagsvalet efter en revidering av val- och kommunallagen utan grundlagsandring.
Da skulle kommunalvalet flyttas till april och kommunfullmaktiges mandattid kunde baorja i juni.

Ett viktigt instrument for lokal partifinansiering ar de avgifter som baseras pa de fértroendevaldas
sammantrdadesarvoden. Samhallets partistod bor vara transparent och bygga pa tydliga principer
foreskrivna i lag. Enligt utredning ar kriterierna for kommunalt partistod i alla 6vriga nordiska lander
antingen antalet roster i valet eller antalet fullmaktigeplatser.

Beslutsfattandets legitimitet och transparens

| den nuvarande kommunallagen féreskrivs inte nagon allméan skyldighet for kommunala fértroendevalda
att redovisa sina bindningar. Bestimmelserna i kommunallagen och férvaltningslagen forpliktar alla
fortroendevalda att sjdalva anmala och beakta jav vid behandling av drenden. Om man vill 6ka den offentliga
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kontrollen i beddmningen av jav kan bestammelser om redovisning av bindningar inforas i lagen.
Redovisningen har betydelse med tanke pa kommuninvanarnas fortroende for beslutsfattandet samt
Oppenheten och transparensen i de fortroendevaldas verksamhet.

e Riktlinje: Bestammelser om redovisning av de fortroendevaldas bindningar bereds sa att lagen
faststaller en likadan miniminiva for redovisningsskyldigheten i alla kommuner.

Politisk ledning och arbetsfordelningen mellan den politiska och professionella ledningen
Forstarkning av kommunstyrelseordférandens stallning genom lagstiftning kan ses som ett alternativ till
borgmastarmodellen i utvecklingen av den politiska ledningen i kommunerna. Borgmastarmodellen, i vart
fall i nuvarande form, verkar inte fa stor spridning pa kommunfaltet. Orsaken kan bl.a. vara att avskaffande
av kommundirektorstjansten upplevs som ett for stort steg. En starkare kommunstyrelseordférande ar
formodligen ett naturligare satt att starka den politiska ledningen. | och for sig mojliggor lagstiftningen
redan nu att kommunstyrelseordférandens uppgifter bestams i forvaltningsstadgan och att ordférandens
forutsattningar att utfora uppdraget pa heltid tryggas.

e Riktlinje: Forstarkning av den politiska ledningen bereds sa att kommunstyrelseordférandens
stallning och uppgifter bestdms noggrannare i lagstiftningen. Borgmastarsystemet utvecklas sa att
en kommunledningsansvarig kommunstyrelseordférande kan viljas i stallet for en borgmastare.
Kommunerna kan enligt egen prévning utveckla olika modeller fér den politiska ledningen samt
fortydliga arbetsfordelningen mellan den politiska och den professionella ledningen.

Finansministeriet tillsatte den 22 augusti 2008 ett utvecklingsprojekt om kommunledningsfragor dar man
bl.a. utredde férdelar och nackdelar med direktvalda borgmaéstare samt hur detta skulle paverka de
kommunala organens stéallning och kommuninvanarnas paverkansmojligheter. Utredningen ledde da inte
till lagstiftningsatgarder.

e Riktlinje: Kommunernas villighet att inféra direkta borgmastarval utreds och beredningen fortsatter
vid behov.

Tjanstemannaledningens stéllning och arbetsfordelningen mellan tjanstemanna- och den politiska
ledningen behoéver fortydligas. Bestammelser om kommundirektérens direktorsavtal finns f.n. inte i lagen.
2012 hade 58 % av kommunerna direktorsavtal. Det ar ett praktiskt verktyg nar man vill formulera mal for
ledning av kommunen, ange forutsattningarna for maluppfyllelse och avtala om hur arbetet ska utvarderas.
| avtalet kommer man 6verens om forfarandet for [6sning av konflikter relaterade till skotseln av
kommundirektorsuppgifterna och betalning av avgangsvederlag.

e Riktlinje: Bestammelser om kommundirektorernas direktorsavtal bereds.

Demokrati
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Viktiga demokratimal i kommunallagen ar att starka den representativa demokratins funktion och
attraktivitet, trygga regional paverkan, 6ka interaktionen mellan kommuninvanarna och beslutsfattarna,
framja mangsidiga satt och strukturer for deltagande samt direkt inflytande.

Kommunallagen bor ge utrymme for lokal prévning men trygga likvardiga mojligheter till deltagande for
kommuninvanarna. Lagen bér motivera kommunerna till utveckling av tillvdgagangssatten och inférande av
mangsidiga satt for deltagande. Kommunallagen bor inkludera en tydlig helhet om deltagande och
paverkan.

Fortroendevaldas forutsattningar

Enligt sektionens uppfattning bér man genom lagstiftningsatgarder starka de fortroendevaldas
forutsattningar och forbattra uppdragens attraktivitet sa att det dven i fortsattningen finns personer med
t.ex. olika livssituationer och arbetsgivarbakgrund samt foretradare for olika aldersgrupper bland de
fortroendevalda.

e Riktlinje: Tryggandet av fortroendevaldas forutsattningar utreds, t.ex. genom utékad ratt till
ledighet fran arbete for fortroendeuppdrag och bestimmelser om att en
kommunstyrelseordférande pa deltid/heltid har ratt till tjanstledighet/ledighet fran arbetet under
kommunstyrelsens mandattid samt motsvarande |6ne- och semestervillkor som en borgmastare.
Behovet att ge samma mojlighet till en deltids-/heltidsarbetande namndordférande utreds.

Tryggande av paverkan i delomraden

Kommundelsforvaltning kan redan nu organiseras inom ramen for den befintliga lagstiftningen. Enligt 27 § i
kommunallagen kan deltagande framjas bl.a. genom att “delomradesforvaltning tillampas i kommunen”.
Det finns fa bestammelser om kommundelsorgan, men kommunallagen utesluter inte dven langtgaende
delomradesforvaltning.

Interna valdistrikt skulle i praktiken innebara att kommunen delas in i tva eller flera valdistrikt varifran
foretradare viljs till kommunfullméktige. Den nuvarande vallagstiftningen maojliggor inte interna valdistrikt
och det finns fa praktiska erfarenheter fran andra lander.

Sektionen har gjort en bred genomgang av alternativa modeller fér kommundelsférvaltning. Dessa ar

Interna valkretsar i kommunen
2. Kommundelsférvaltning valjs i lokala val

a. forpliktande modell

b. mojliggérande modell, kommunen har prévningsratt i ibruktagande
3. Kommundelsorgan

a. forum for interaktion och informationsutbyte

b. planeringspartner

c. servicepartner
- alternativ: en forpliktande eller méjliggérande modell
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4. Skyldighet att utreda kommundelsorgan om vissa kriterier uppfylls

Enligt beredningens uppfattning bor den nya kommunallagen ge kommunen prévningsratt vid organisering
av kommundelsférvaltningen. For detta talar kommunernas olika omstandigheter och lokala behov. Enligt
sektionens uppfattning starks nardemokratin bast genom en majliggérande verksamhetsmodell i den nya
kommunallagen. Dessutom kan andra forslag gallande representativ och direkt demokrati och
interaktionen mellan kommuninvanarna och kommunen starka ndrdemokratin.

e Riktlinje: Forstarkning av ndrdemokratin bereds utifran en verksamhetsmodell for
kommundelsorgan och lagstiftning av mojliggérande natur. Kommunernas villighet att inratta
kommundelsorgan som valjs i lokala val utreds och beredningen fortsatter vid behov.

Forstirkning av interaktionen mellan kommuninvanarna och det representativa systemet
Malet bor vara att en tydlighet helhet om deltagande och paverkan inkluderas i kommunallagen. Enligt
sektionen bor den nya lagen motivera och delvis forplikta kommunerna till mer systematisk kommunikation
och interaktion. Alla kommuner bér tydligt definiera strukturer, satt och principer for deltagande.

Lagen bor atminstone motivera eller, enligt sektionens uppfattning, garna forplikta kommunerna att
utnyttja elektronisk kommunikation. Invanarnas informations- och paverkansmojligheter kan férbattras
betydligt om datanaten utnyttjas.

Enligt beredningens uppfattning kan de forandrade behoven av deltagande och anvandarorientering
tillgodoses genom att utveckla strukturerna for deltagande och motivera kommunerna till bredare
inforande av olika satt for deltagande och interaktion. Pa grund av de manga modellerna for deltagande
och interaktion bor lagen vara mojliggérande i fraga om dem.

e  Riktlinje: Forpliktande bestimmelser om elektronisk kommunikation bereds (bl.a. kommunens
webbplats).

e Riktlinje: Bestimmelser som mojliggor olika satt for kommuninvanarnas interaktion och deltagande
samt brukarinflytande bereds i lagen.

e Riktlinje: Regleringsbehovet i fraga om en strategi fér deltagande bereds som en del av den 6vriga
strategiska planeringen i kommunen.

Strukturer for deltagande

Vid reformeringen av kommunallagen ar det enligt sektionens uppfattning viktigt att beakta forbattringar
av ungas och barns, sarskilt minderarigas, paverkansmaojligheter. Ett satt ar att sdnka rostrattsaldern i
kommunalvalet. Detta skulle kunna 6ka antalet unga kandidater och ledaméter i kommunfullmaktige och
motivera till att ge medborgarfostran en synligare roll i skolornas undervisnings- och fostringsuppdrag.
Sankning av aldersgransen skulle gora att den forsta rostningserfarenheten har en narmare koppling till
uppvaxtarens hemkommun. Om man vill sdnka rostrattsaldern bor beredningen ske i en egen process och
ges tillrackligt mycket tid eftersom sdankningen maste genomféras i grundlagsordning. Alternativen skulle
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kunna vara en permanent sankning av aldersgransen vid kommunalvalet i hela landet eller ett temporart
forsok.

Nar det gallet strukturer for deltagande behdver man enligt sektionen dvervaga en utvidgning av
forpliktelserna i syfte att trygga framforallt de ungas och barnens paverkansmojligheter. Inkludering av
synpunkter fran barn och unga i samband med beslutsfattandet och de ungas intresse for politisk paverkan
kan framjas genom obligatoriska ungdomsfullmaktige. Malet i regeringens utvecklingsprogram for barn-
och ungdomspolitiken ar att varje kommun ska ha ett ungdomsfullmaktige eller en motsvarande
paverkansgrupp. For narvarande finns en sadan i 75 procent av kommunerna. De unga ar
underrepresenterade i fraga om deltagande t.ex. jamfért med den aldre befolkningen, for vilka aldreraden
ar pa vag att bli obligatoriska. Sektionen hade en motsvarande diskussion om handikappraden.

e Riktlinje: Lagstiftning enligt vilken kommunerna forpliktas inratta ungdomsfullmaktige eller
motsvarande organ bereds.

e  Riktlinje: Behovet av att kommunerna forpliktas inratta handikapprad eller motsvarande organ
utreds.

Modernisering och forstirkning av den direkta demokratin: kommunala folkomréstningar
ICT-utvecklingen har 6ppnat nya mojligheter for direkt demokrati. Den nya tekniken mojliggor elektroniska
folkomrostningar pa natet, vilket enligt sektionens uppfattning bor 6vervagas som ett satt att motivera till
storre anvandning av folkomrdéstningar.

Kommunala folkomrdstningar samtidigt med kommunalvalet skulle underlatta ordnandet av
folkomrostningar och enligt sektionens uppfattning bor detta ocksa 6vervagas. Dessutom kan det vara ett
satt att 6ka valdeltagandet. Det ar ganska osannolikt att valjarna/kommuninvanarna skulle uppleva
samtidigt ordnande som ett problem.

Dessutom behdver det 6vervagas andring i bestammelserna om hur bindande folkomrdstningarna ar. |
fraga om radgivande folkomrdstningar ar det i slutdndan kommunfullméaktige som fattar beslut om
initiativet. Enligt sektionens uppfattning ar det inte andamalsenligt att &ndra kommunfullmaktiges slutliga
provningsratt. | vasentliga fragor dar kommunfullméaktige beslutat om folkomrdstning kan det vara viktigt
att framhéava betydelsen av kommuninvanarnas asikter bl.a. med tanke pa invanarnas fortroende och
direkta inflytande.

e Riktlinje: Lagdndringar som mojliggér ordnande av kommunala folkomrdstningar dven i samband
med val bereds. Folkomrostningarna ska fortfarande vara radgivande.

Internetrostning

Nar man beaktar samhillets IT-utvecklingstrend vore det enligt sektionens uppfattning &ndamalsenligt och
tidsenligt att uttryckligen utveckla den elektroniska rostningen mot Internetréstning. Den beddms bl.a.
underlatta rostningen och eventuellt 6ka valdeltagandet, framférallt bland unga. Inférande av
Internetrostning som ett alternativ vid sidan av befintliga rostningsférfaranden kraver dock investeringar,
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minimering av risker och acceptans av eventuella nackdelar. Om man vill utveckla Internetréstningen bor
detta ske i en egen beredningsprocess som ges resurser och tid i tillracklig grad.

e Riktlinje: Separat beredning for mojliggérande av Internetréstning vid val samt ordnande av
kommunala folkomrostningar pa elektronisk vag inleds. Vid beredningen beaktas i synnerhet
informationssakerhetsfragorna.

Ekonomi

Hittills har ekonomisektionen satt sig in i fragor som bl.a. handlar om hur bindande kommunens
ekonomiplan ska vara och majligheterna att infoéra striktare bestimmelser om kommunens utgifter,
upplaning och skattesats. Sektionen har bedémt behovet av att precisera revisionsnamndens roll i
forhallande till kommunstyrelsen och revisionerna. Hemkommunfakturering och kommunens
betalningsandelar i kommunernas samarbetsorgan har behandlats.

Forstarkning av koncernperspektivet i kommunallagen géller alla sektioner, men bestdmmelser om
koncernnivan kravs framfoérallt for hanteringen av kommunens ekonomi som helhet. Utveckling av statens
och kommunsektorns ekonomiska forbindelser kraver att kommunallagens bestammelser om
basserviceprogramforfarandet dndras. Sektionens fortsatta arbete fokuserar pa dessa fragor.

Beredning av bestimmelser om skatte-, utgifts- och lanetak

Ekonomisektionen har utrett mojligheterna att infora striktare bestimmelser om kommunens utgifter
(utgiftstak), upplaning (lanetak) och skattesats (skattetak). For kommunsektorns del visar utredningen att
det vore svart att inféra en utgiftsram motsvarande statens ramforfarande och begrdansa kommunernas
upplaning. Svarigheten med bestammelser om en rattsligt bindande utgiftsram ar att merparten av
kommunernas utgifter grundar sig pa lag och att kommunerna ar skyldiga att tdcka kostnader for
lagstadgade samarbetsskyldigheter, bl.a. specialiserad sjukvard. Direktreglering av kommunernas
skattesatser har redan av grundlagsskal bedomts som svart.

Kommunens ekonomi utgor en helhet dar de olika delarna ar ndara sammankopplade. Reglering av
upplaningen skulle t.ex. skapa ett tryck pa skattesatsen och tvartom. Dessutom varierar
befolkningsutvecklingen, ekonomin, utgiftstrycket och forvaltningsstrukturen (t.ex. koncern eller inte) i
kommunerna sa mycket vid olika tidpunkter att gemensamma bestammelser som omfattar alla kommuner
inte har ansetts andamalsenliga i de aktuella delarna.

e Riktlinje: | detta skede fortsatter inte beredningen av ett kommunalt ramférfarande (utgiftstak)
motsvarande statens utgiftsram. Kommunernas utgifter granskas som en del av ekonomiplanen och
dess striktare balanskrav.

e Riktlinje: Beredningen av bestimmelser om lanetak fortsatter inte.
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e Riktlinje: Beredningen av bestimmelser om skattetak fortsatter inte.

Skyldigheten att tacka underskott och kriskommunfoérfarandet

Enligt den gallande kommunallagen ska ekonomiplanen vara i balans och det finns en skyldighet att tacka
underskott, men detta har inte hindrat kommunerna fran att ackumulera underskott i sina balanser. Det
finns kommuner dar man arligen utarbetar en balanserad ekonomiplan for planeringsperioden, men déar
balansen inte uppnas i verkligheten. Darfor har vi berett bestimmelser som innebér att underskott i
balansrakningen maste tackas inom en bestamd tid och inte kan uppskjutas genom planer.

e Riktlinje: Beredning sker av lagandringar enligt vilka ackumulerade underskott i balansrdakningen ska
tdckas inom en bestamd tid i borjan av aret efter det ar da bokslutet faststalldes utan mojlighet att
skjuta upp tackningen av underskottet till en senare tidpunkt genom ekonomiplanen.

Skyldigheten att tacka underskott och kriskommunforfarandet fér kommuner som befinner sig i en speciellt
svar ekonomisk stallning galler for ndrvarande inte samkommuner. Detta har mojliggjort dverforing av
kommunernas underskott och ackumulering av underskott i samkommuner.

e Riktlinje: Beaktande av koncernperspektivet i bestimmelserna om tackning av underskott och
kriskommunforfarandet utreds vidare.

Kommunen och marknaden

Sektionen fér kommunen och marknaden ska bereda bestammelser som behovs for att fortydliga EU-
konkurrensrattens inverkan pa kommunernas verksamhet, speciellt kommunernas samarbete samt
kommunernas mojligheter att stédja foretagsverksamhet. Sektionen har hittills behandlat behovet att
precisera lagstiftning som EU-statsstodsreglering kraver, framférallt vad galler tillkdnnagivandet om
garantier/borgen och forséljning av fastigheter och byggnader, behovet av en riksomfattande
upphandlingscentral samt skyldigheten att utarbeta en servicestrategi. Dessutom har sektionen preliminart
behandlat behovet att fortydliga samarbets- och upphandlingslagstiftningen samt mojligheterna att stélla
krav pa tjanster av allmant intresse (SGEl-regleringen).

Kommunernas verksamhetsomrade

Kommunallagen innehaller en allman bestammelse om verksamhetsomradet, men i rattspraxisen och
litteraturen har man ansett att vissa principer begriansar kommunernas verksamhetsomrade (bl. a.
allmannytta, lokal verksamhet och néarvaro, jamlikhet, andamalsbundenhet, proportionalitet, objektivitet,
forbud mot spekulativ verksamhet och férvaltningens sekundéra karaktér). Vissa principer ar féraldrade,
framforallt genom att EU:s konkurrenslagstiftning begransar handlingsfriheten. Principerna namns inte i
lagstiftningen, men vissa av dem motsvarar de allmanna rattsprinciperna i férvaltningslagen.
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EU-konkurrensratten utgar fran konkurrensneutralitet. EU-ratten ger dock kommunerna ganska stor
handlingsfrihet att bevilja konkurrenssnedvridande st6d (t.ex. de minimis-regeln 200 000 euro/3 ar). |
samband med reformeringen av kommunallagen bér man avgdra om konkurrensneutraliteten ska lyftas
fram som en princip i bestammelser om kommunernas verksamhetsomrade eller om den ska beaktas i
samband med bestammelser om enskilda fragor, t.ex. borgen.

Kommunernas moéjligheter att bevilja borgen, lan och stod

Det finns ingen nationell reglering av granser for kommunernas méjligheter att ga i borgen. Framférallt sma
kommuner har som en del av néringspolitiska atgarder gatt i borgen for belopp som &r stora i férhallande
till kommunens barkraft. Borgen och lan beviljas redan av Finnvera Abp pa samma verksamhetsfalt som
kommunerna har i detta hdanseende.

Samma utgangspunkter galler fér de andra formerna av stod.

e Riktlinje: Bestammelser om begransning av kommunernas mojligheter att bevilja borgen och lan
bereds i kommunallagen sa att kommunerna inte kan ga i borgen for bolag i svarigheter eller att
borgen och lan inte far inbegripa betydande risker. Mojligheten att bevilja borgen begransas inte
till borgen och lan som overskrider EU-granserna. Dessutom utreds konsekvenserna av ett férbud
mot kommunal borgen till andra an kommunens koncern- och deldgda bolag.

Lagstiftning om en riksomfattande upphandlingscentral fér kommunsektorn

Kommunernas upphandlingssamarbete ar begransat, osammanhangande och géller ofta produkter dar ett
riksomfattande samarbete skulle kunna ge besparingar. Utifran besparingarna pa den statliga sidan bedéms
besparingspotentialen inom kommunsektorn vara stor. Upphandlingscentraler bor fraimjas bade regionalt
och riksomfattande, men riksnivan maste definieras innan regionnivan. En riksomfattande
upphandlingscentral kraver lagstiftningsatgarder for att skapa inkdpsvolymer och déarav foljande
trovardighet pa marknaden. Verksamheten i en riksomfattande upphandlingscentral kan endast galla
produkter dar marknaden verkligen ar nationell eller internationell.

e Riktlinje: | detta skede gors ingen separat utredning av lagstiftning om en riksomfattande
upphandlingscentral fér kommunsektorn.

Servicestrategi

Ett strategiarbete for planeringen av kommunens verksamhet liksom utvecklingen av marknaden for
tjanster saknas i flera kommuner. Servicestrategins centrala innehall handlar om att prognostisering av
servicebehov, personalresurser och ordnande av serviceproduktion.

e Riktlinje: Servicestrategin beaktas i kommunallagen antingen sa att den blir frivillig for
kommunerna eller sa att de centrala delarna i servicestrategin beaktas i bestammelserna om
kommunens strategi.



16(16

Tryggandet av tjdnster som ar av allméant intresse

Regleringen av tjanster av allmant ekonomiskt intresse, s.k. SGEI, ar en del av EU:s reglering av statligt stod.
En vasentlig del av SGEI-regleringen handlar om sakerstéllande av tillgang till viss offentlig service, skalig
prisniva och tillracklig kvalitet. Detta leder ofta till att de aktuella tjansterna inte kan produceras pa
marknadsvillkor, eftersom verksamheten skulle vara olonsam for féretagen. Om medlemsstaterna anda vill
tillhandahalla servicen genom féretag kan verksamheten fa stod som mojliggor utforandet av de offentliga
tjansterna. Nar den privata parten foreskrivs skyldighet att tillhandahalla offentliga tjanster tillampas det
s.k. SGEI-férfarandet. | samband med reformeringen av kommunallagen behover man avgéra ifall en allman
bestammelse om tillhandahallande av sadana tjanster av allmént intresse ska inforas i lagen.



