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Tyo- ja elinkeinoministerio

Lausunto hallituksen esityksesté laeiksi ty&ttdmyysturvalain

ja julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetun lain muut-
tamisesta (TEM069:00/2017)

Tyd- ja elinkeinoministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
otsikossa mainitussa asiassa.

Yhteisjérjestd pitda esityksen tavoitetta ja keinoja kannustaa ty&ttémia parantamaan
tySllistymismahdollisuuksiaan opiskelemalla periaatteessa kannatettavana.

Yhteisjérjestd kiinnittaa huomiota siihen, etts esitetyilla rajauksilla muutos kohdistuu
vain hyvin pieneen joukkoon tyénhakijoita. Hallituksen esityksen mukaan téllaisia hen-
kilditd on vuoden 2016 lukuihin perustuen arviolta vajaat 13 000 vuodessa, joista an-
sioturvan piirissa on arviolta vajaat 3 000. Toki esitetyt muutokset saattavat lisita naits
lukuja, mutta tuskin ne nousevat kovin merkityksellisiksi.

Esitys sisaltda joitakin harkinnanvaraisia elementtej4, jotka tyénhakijan kannalta ovat
aina ongelmallisia niiden ennakoimattomuuden vuoksi. Ensinniakin TE-toimisto arvioi,
onko kyseessé laissa tarkoitettu ammatillisia valmiuksia antava tai yritystoimintaa tu-
keva koulutus. Hallituksen esityksess& on kuitenkin todettu, etts tarkoituksena on, ett
ulkopuolelle jéisivat vain selvasti harrastusluontoiset opinnot. Yhteisjarjestd pitaa ra-
jausta kannatettavana.

Toinen harkinnanvaraisuutta siséltava kohta on tydnhakijan kannalta ongelmallisempi.
Saattaa olla, ettd tydnhakijan on kesken opintoja paatettava, saattaako hin opinnot
loppuun vai vastaanottaa tarjolla olevan tydn. Paatés on tehtéva silla riskilla, etts siits
seuraa korvaukseton maéaraaika. Hallituksen esityksessi todetaan, ettd korvaukse-
tonta maarédaikaa ei aseteta, jos opintojen loppuunsaattamisen arvioidaan olevan
tyénhakijan tydllistymismahdollisuuksien kannalta tarkoituksenmukaisempaa. Tydnha-
kijan on kuitenkin mahdotonta arvioida itse, milloin n&in on. Ongelma korostuu, jos
tarjottu tyé on maaraaikainen tai osa-aikainen ja opintojen loppuun saattaminen pa-
rantaisi tydnhakijan mahdollisuuksia saada omien toiveiden mukainen toistaiseksi voi-
massa oleva kokoaikaty®. Yhteisjarjestd pitaa tirkeéna, ettd TE-toimistoja ohjeiste-
taan asiassa tarkasti ja ettad opinnot aloittavia tydnhakijoita informoidaan asiasta etu-
kdteen yksityiskohtaisella ja konkreettisella tasolla.
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Esitys koskee myds kesken jdéneita opintoja, mutta paasaantdisesti vain, jos opinnot
ovat olleet keskeytyneind vahintdén vuoden. Nain ollen esimerkiksi ne korkeakoulu-
opiskelijat, joiden opinndytetyd on jaényt tekemétta tai on kesken, voisivat saattaa
opintonsa loppuun vasta, kun opinnot ovat olleet keskeytyneena vahintdan vuoden.
Liséksi opinndytetydn loppuun saattamiseen kuuden kuukauden aika ei valttamatta
riité. Hallituksen esitys onkin riittamatdn helpotus naissa tilanteissa, vaikka opinnayte-
tyon loppuun saattaminen parantaisi selvasti ndiden tydnhakijoiden tydmarkkinaval-
miuksia. Yhteisjarjeston kasityksen mukaan nadma tilanteet olisi pitanyt ottaa huomi-
oon saanndsta valmisteltaessa.

Lopuksi Yhteisjarjestd pitéda valitettavana sitd, ettd ne henkildt, jotka ovat aiemmin
saaneet enintdan kuusi kuukautta kestaviin opintoihinsa korotusosan siind tapauk-
sessa, ettd opinnot on hyvaksytty TE-toimiston tarveharkinnan jalkeen tyotto-
myysetuudella tuetuiksi omaehtoisiksi opinnoiksi, menettavat etuudesta korotusosan.
Parempi vaihtoehto olisi ollut, ettd namakin opinnot olisivat voineet olla jatkossakin
omaehtoisia opintoja, jos edellytykset tayttyvat. Jos edellytykset eivat tayttyisi, opin-
toja olisi voitu silti tukea perustasoisella etuudella.
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