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Asia Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
tyoéttomyysturvalain ja julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministeri6 lausuu asiakohdassa mainitusta luonnoksesta seuraavaa.

Hallituksen tulevaisuusselonteon ensimmaisessa osassa "Jaettu ymmarrys tyon
murroksesta” todetaan, etta tydn murros muuttaa hyvin laajasti yhteiskuntaa. Kirjoittajat
ennakoivat, ettd tulevaisuuden tydn muodot poikkeavat merkittavasti nykyisista. Yhtena
johtopaatdksena esitetaan, ettd osaamisen painopisteiden muuttuminen
kertainvestoinnista jatkuvaksi uudelleenkouluttautumiseksi ja yksilétasolta
yhteisotasolle edellyttdd muutoksia koulutusjarjestelmalta.

Opetus- ja kulttuuriministeriéssa on parhaillaan kdynnissa tyd, jossa arvioidaan, miten
koulujarjestelman pitaisi edelld kuvattuun tydn murrokseen reagoida. Yksi keskeinen
johtopaatos tulee olemaan, etta jatkuvan osaamisen kehittamisen pitaa
tulevaisuudessa olla mahdollista enenevassa maarin yksildlahtoisesti ja linkitettyna
uudenlaisiin tydn muotoihin. Jatkuvan kouluttautumisen systemaattisuutta pitaa tukea.
Tama edellyttdd muutoksia paitsi koulutusjarjestelmassa myds opiskelun aikaisissa
tukimuodoissa.

Hallituksen esitysluonnos mahdollisuudesta tyottdmyysetuuteen opintojen estamatta
tukee elinikaista oppimista ja on kannatettava. On tarkeaa, etta tyottdmyyden aikana
kannustetaan osaamisen parantamiseen.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 pitéda kuitenkin ongelmallisena sita, ettd tama uusi
lyhytaikainen opiskelu on maaritelty luonnoksessa ensisijaiseksi suhteessa
omaehtoiseen opiskeluun tyéttdmyysetuudella (julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 6 luvun mukainen koulutus). Uudessa tilanteessa ensisijaisina
opiskeluvaihtoehtoina olisivat korvaustasoltaan korkeampi tydvoimakoulutus ja uusi
korvaustasoltaan alhaisempi omaehtoinen lyhytkestoinen ja vasta sen jalkeen
nykymallinen, korvaustasoltaan tydvoimakoulutusta vastaava "aktiiviomaehtoinen”. Alle
25-vuotiaita tyottomia ensisijaisuuskysymys ei koske, koska JTYPL 6 luvun mukainen
mahdollisuus omaehtoiseen opiskeluun ty6ttémyysetuudella ei koske heita.
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Esityksessa perustellaan ensisijaisuutta silla, ettd muussa tapauksessa henkilon
kannattaisi korotetun etuuden vuoksi hakea ensin opiskelun tukemiseksi maksettavaa
tyottdmyysetuutta nykyista vastaavasti ja vasta jos opinnot on hylatty, opinnot
aloitettaisiin muutoksessa tarkoitetulla tavalla. Perustelujen mukaan tallainen malli olisi
hallinnollisesti raskas eika kaytanndssa sujuvoittaisi opintojen aloittamista
tyéttomyysaikana.

On epaselvaa, milla perusteella JTYPL 6 luvun mukaisen omaehtoisen koulutuksen
sailyttaminen nykyisellaan johtaisi kuvattuun perakkaiseen hakeutumiseen ja
hallinnolliseen raskauteen. Hallituksen esityksen perusteluista ei kay ilmi, kuinka
monessa tapauksessa JTYPL 6 luvun mukaisesta omaehtoisesta opiskelusta on
annettu kielteinen lausunto ja jossa nain siis voisi potentiaalisesti kayda. On
huomattava, etta tyo- ja elinkeinoministerion omien selvitysten mukaan JTYPL 6 luvun
mukainen "aktiiviomaehtoinen” koulutus tydllistda hyvin, paremmin kuin esimerkiksi
tydvoimakoulutus. Lisdksi hallinnonalojen rajat ylittava koulutusjarjestelman
potentiaalin hydédyntaminen on lisdnnyt tyéhallinnon ja oppilaitosten vuorovaikutusta.
Tata vaihtoehtoa ei tule heikentdd maarittelemalla se esitetylla tavalla toissijaiseksi.

Opintotuen osalta on syyta huomioida, etta lyhytkestoisten muiden kuin korkea-asteen
opintojen tukeminen opintotuella on mahdollista, koska tukiaikaa ei ole rajattu.
Lyhytkestoisten korkeakouluopintojen tukeminen sen sijaan on mahdollista vain, jos
opiskelijalla on tutkinnon suorittamisen jalkeen jaljella tukikuukausia. Korkea-asteen
opintoihin voi saada 1.8.2017 lahtien paasaantoisesti enintdan 54 tukikuukautta el
tukiaikaa voi olla hyvin vahan kaytettavissa tdydennysopintoihin tutkinnon
suorittamisen jalkeen.

Opetus- ja kulttuuriministerié katsoo, etta tyottdmyysturvalain ja julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain muutos tulisi toteuttaa niin, ettei samalla heikenneta hyvin
toimivaa jarjestelmaa, jossa hyddynnetaan koulutusjarjestelman mahdollisuuksia ja
potentiaalia tydelaman muutosta ja yksilon aktiivisuutta tukevalla tavalla.
Tyoéttdmyysetuudella ilman tarveharkintaa mahdollistettavaa opiskelua ei tulisi
maaritella ensisijaiseksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvun
mukaiseen opiskeluun nahden.
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