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Kansanelakelaitoksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
tyott&myystU{valaln ja julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
muuttamisesta

Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytanyt Kansaneldkelaitokselta (jaljiempana
Kela) lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi tyottémyysturva-
lain ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta.
Esitys koskee tytnhakijan mahdollisuutta opiskella lyhytkestoisia opintoja
menettamatta oikeutta tydttomyysetuuteen.

Ehdotetun lain mukaan tyénhakijalla olisi oikeus ty6ttémyysetuuteen opinto-
jen estamatta, jos opinnot kestavat enintaan kuusi kuukautta ja antavat am-
matillisia valmiuksia tai tukevat yritystoimintaa. Uutta sddnndsté sovellettai-
siin rippumatta siitd, ovatko opinnot tyottomyysturvalain nykyisen 2 luvun 10
8:n perusteella paéa- vai sivutoimisia. Tyottomalla sailyisi opintojen aikana
tyottomyysetuuden saamisen edellytyksena velvollisuus hakea kokoaika-
tyota seka osallistua tyollistymista edistaviin palveluihin niitéd hanelle tarjot-
taessa. Opiskelu ei lahtokohtaisesti olisi pateva syy kieltaytya tyosta tai pal-
velusta.

Kansanelakelaitos kannattaa esityksen tavoitetta tukea ja sujuvoittaa ty6tto-
mien mahdollisuuksia parantaa opiskelemalla tydllistymisen ja yritystoimin-
nan aloittamisen edellytyksia.

Lakiesitys koskee opintoja, jotka antavat ammatillisia valmiuksia tai tukevat
yritystoimintaa, ja tata tulkittaisiin laajasti. Kelan ndkemyksen mukaan opin-
tojen maaritelma tulisi olla tasmallinen tyénhakijoiden yhdenvertaisuuden
vuoksi ja yhtendisen soveltamiskaytannon turvaamiseksi. Lakiesityksen ta-
voitteiden toteutumiseksi Kela kannattaa avoimessa korkeakoulussa tapah-
tuvan tyottoman tyénhakijan opiskelun tukemista tyottémyysetuudella laki-
esityksessa tarkoitetulla tavalla. Kelan ndkemyksen mukaan lakimuutoksen
valmistelussa on valttdmatonta varmistua koulutuksen korkealaatuisuu-
desta ja my6s arvioida, tulisiko tuettaviksi opinnoiksi hyvaksya lahtékohtai-
sesti vain julkisen valvonnan alaisten oppilaitosten tarjoama ammatillisia val-
miuksia parantava koulutus.

Toimeenpanon sujuvuuden vuoksi lakiesityksesta tulisi kayda ilmi, estyyko
tyottomyysetuuden saaminen ehdotetun 2 luvun 10 a 8:n tilanteessa, jos
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tydnhakijan todetaan tydllistyvan paatoimisesti yritystoiminnassa 2 luvun 5
a 8:ssé tarkoitetun neljan kuukauden jalkeen.

Tyo6ttdmyysturvalain 7 luvun 2 8:n mukaan odotusaika alkaa paatoimisten
opintojen paattymisesta, odotusaika ei kulu paatoimisen opiskelun aikana
eika odotusajasta vahenneta tydmarkkinoilla oloa paatoimisen opiskelun ai-
kana. Uutta 2 luvun 10 a 8:n saannodsta sovellettaisiin riippumatta siita,
ovatko opinnot tyottomyysturvalain nykyisen 2 luvun 10 8:n perusteella paa-
vai sivutoimisia. Odotusaikaa koskevaa tyottomyysturvalain 7 luvun 2 §:a
ehdotetaan muutettavaksi siten, etta odotusaikaa ei asetettaisi 2 luvun 10 a
§:ssé tarkoitetun opintojen p&attymisen perusteella, odotusaika kuluisi
edella mainitun opiskelun aikana ja lisaksi mainitun opiskelun aikaista tyo-
markkinoilla oloa voitaisiin vihentdd odotusajasta. Kela kannattaa odotus-
aikaa koskevia muutosehdotuksia. Tyottomyysturvalain 7 luvun 2 8:n muu-
tosehdotuksissa mainitaan kuitenkin edelleen paatoimiset opinnot, milta
osin Kela nékee tarpeen tdsmentaa, tuleeko myds 2 luvun 10 a 8:n mukais-
ten opintojen paatoimisuutta arvioida, kun odotusajan asettamista tutkitaan.

Vaikutukset tydttémyysturvan toimeenpanoon

Esityksesta seuraa muutoksia Kansanelakelaitoksen tietojarjestelmaan. Li-
saksi esityksesta aiheutuu maaraltaan suhteellisen vahaista etuuspaatds-
ten, asiakaskirjeiden, viestinnan, ohjeistuksen ja sahkoisen asiointipalvelun
muutostyota.
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