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Tyo- ja elinkeinoministerié on pyytényt valtiovarainministeriélta lausuntoa tyottomyystur-
valain ja julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamista koskevasta hal-
lituksen esityksesta. Esitys koskee tydnhakijan mahdollisuutta opiskella lyhytkestoisia
opintoja menettamatta oikeutta tyéttomyysetuuteen.

Tyénhakijalla olisi oikeus ty6ttomyysetuuteen opintojen estdmétta, jos opinnot kestavat enin-
taan kuusi kuukautta ja antavat ammatillisia valmiuksia tai tukevat yritystoimintaa. Ty6ttémal-
|4 sailyisi opintojen aikana ty6ttdmyysetuuden saamisen edellytyksené velvollisuus hakea
kokoaikaty6ta seka osallistua tydllistymista edistaviin palveluihin niité hénelle tarjottaessa.
Opiskelu ei lahtdkohtaisesti olisi patevéa syy kieltéytya tyosta tai palvelusta. Muutos nykyti-
laan on merkittava, silla uudistuksen jalkeen paatoiminen opiskelu olisi mahdollista kuuden
kuukauden ajan ilman, ettd koulutus perustuu tyo- ja elinkeinotoimiston harkintaan yksilén
koulutustarpeesta ja opiskelun tukemisen tarpeellisuudesta.

Valtiovarainministerié lausuu seuraavaa.

Taloudellisissa vaikutuksissa on arvioitu, ettd uudistus liséisi julkisen talouden ty6ttémyys-
turvamenoja nettomaaraisesti noin 3,5 milj. euroa vuodessa. Arvio on tehty huomioimalla
vuonna 2016 paatoimista opiskelua koskevat tyéttomyysetuuden maksamisen estavat tyo-
voimapoliittiset lausunnot, jos lausunnon alkamispéivaé seuraavan kuuden kuukauden kulu-
essa on annettu uusi lausunto, jonka mukaan ty6ttdmyysetuuden maksamiselle ei enda ole
estetta. On oletettu, etts tallaiset henkilot ovat opiskelleet paatoimisesti lyhytkestoisesti.
Tassa yhteydessa ei ole kuitenkaan arvioitu, miten paljon kustannuksia aiheutuu siit, etta
talla hetkella lyhytkestoisesti opiskelevat, jotka eivét ole tyéttdmyysturvaa hakeneetkaan, tu-
lisivat tuen piiriin. Arvio ei sisalla mydskaan kayttaytymisvaikutuksia.

Esityksessé todetaan aivan oikein, etté lakimuutos voi johtaa siihen, etté opintoihin hakeutuu
henkildité, jotka ilman muutosta eivat néin tekisi. Opintojen edellytyksena on lakiluonnoksen
mukaan, ettd ne antavat ammatillisia valmiuksia tai tukevat yritystoimintaa. Tdma on hyvin
vélja rajoite, joka mahdollistaa monenlaiset lyhytkestoiset opinnot, joiden tyéllistymista edis-
tava vaikutus voi olla mitatén. Jos opinnot pitkittavat naiden henkildiden tyéttomyysaikaa,
tyéttémyysturvamenot voivat kasvaa huomattavasti. Esityksen valmistelussakin on todettu,
ettd tydttémyys voi lisdéntya esityksen johdosta myés sen vuoksi, jos ty6ttomiksi jaavien
henkildiden aktiivinen tydnhaku j&a pois tyéttomyyden alkuvaiheessa, vaikka se on paras ai-
ka tyollistyd uudelleen.
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Talla hetkell& paatoiminen opiskelu ty6ttémyysetuudella perustuu omaehtoisen opiskelun tu-
kemiseen. Omaehtoisen opiskelun edellytyksen on 25 vuoden iks. Talla ikarajalla on pyritty
estamaan ty6ttomyysetuuden muodostuminen opintotukea korvaavaksi etuudeksi. Nyt esi-
tettyyn muutoksen ei siséltyisi 25 vuoden ikérajaa. Malli voi heikentd4 opintotuen houkuttele-
vuutta ja opintotukeen tehtyja, tuen kestoon liittyvia kestorajoitteita. Se voi myds pidentaa
tyottomyysjaksoja nuorten osalta, jotka eivat ole aikaisemmin voineet opiskella tyottdmyys-
turvalla. Uudistuksessa koulutuksen keskeyttamiselld vuodeksi (osin tyéllisend, osin tyétts-
mé&na) on mahdollista saavuttaa opintotukeen verrattuna huomattavasti korkeampi etuusta-
so. Odotusaikaa ei aseteta toisen asteen tutkinnon keskeyttaneille. Naista syista valtiova-
rainministerié kannattaa mallin tdydentamista 25 vuoden ikérajalla.

Uudistuksesta aiheutuviin méararahatarpeisiin on varattu vuoden 2018 talousarvioesitykses-
sa 3,5 milj. euroa eri tyéttémyysturvamomenteille. Koska lakiesitys on tarkoitettu tulevaksi
voimaan elokuun alussa 2018, vastaa rahoitus noin 8 milj. euron vuositason kustannusta.
Julkisen talouden suunnitelmassa 2018-2021 uudistukseen ei ole varauduttu, vaan se on
huomioitava laadittaessa julkisen talouden suunnitelmaa 2019-2022 kevaalla 2018. Koska
uudistuksen kustannusarvio on kéyttaytymisvaikutuksineen epdvarma, tulee etuuden kayttoa
mahdollisuuksien mukaan seurata tarkempien kustannustietojen saamiseksi.
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