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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi ty6ttomyysturvalain
ja julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

1. Lausuntopyyntd

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytényt Finanssivalvonnalta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi tyottomyysturva-
lain ja julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta.

2. Finanssivalvonnan lausunto

Finanssivalvonta lausuu asiasta siltd osin kuin se suoranaisesti koskee sen
valvonnassa olevia tyéttémyyskassoja.

Esityksessé ehdotetaan lisattéavaksi tydttémyysturvalain 2 lukuun uusi 10
a § koskien lyhytkestoisia opintoja. Tydnhakijalla olisi oikeus ty&tto-
myysetuuteen opintojen estaméatta, jos opinnot kestavat enintaan kuusi
kuukautta ja antavat ammatillisia valmiuksia tai tukevat yritystoimintaa.
Opiskelun ajalta maksettaisiin tydttomyysetuutta ty6ttdmyyden perus-
teella, toisin sanoen ilman korotuksia ja kulukorvausta.

Luonnoksen mukaan muutoksen tavoitteena on tukea ja sujuvoittaa tyot-
tdmien mahdollisuuksia parantaa opiskelemalla tyéllistymisen ja yritystoi-
minnan aloittamisen edellytyksid. Samalla muutos tukee osaavan tydvoi-
man saatavuutta ja uuden yritystoiminnan syntymista.

Luonnoksen mukaan esitetyn muutoksen tarkoituksena ei ole, etté tyotto-
myysetuudesta muodostuisi opintotukea korvaava etuusjarjestelma. Esi-
tyksen tarkoituksena ei ole mydskaan muuttaa sitéd, millaista koulutusta
ty6- ja elinkeinohallinto hankkii tyévoimakoulutuksena tai lyhytkestoisia
opintoja lukuun ottamatta millaisin edellytyksin tydnhakijan omaehtoista
opiskelua tuetaan tyéttdmyysetuudella. Esimerkiksi pitkakestoista opiske-
lua tuettaisiin edelleen nykyistéd vastaavasti opintuella tai tyéttdmyysetuu-
della.
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Esityksen mukaan malliin liittyy vaikeasti ennakoitavia vaikutuksia. Opinto-
jen aikaisen tyottémyysturvaoikeuden takia ty6ttomyysturvajérjestelman
piiriin hakeutuvien henkildiden méaarésté tai muutoksen vaikutuksesta tyot-
tdmyysjaksojen pituuteen ei ole mahdollista esittdd edes suuntaa antavia
arvioita. Nykyisin noin 35 prosentilla ty6ttdmista tydnhakijoista on ty6- ja
elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelmaan merkitty koulutustarve. Esi-
tetty muutos koskee kuitenkin vain lyhytkestoisia opintokokonaisuuksia ja
opintojen aloittaminen riippuu myds muista tekijoista kuin koulutuksen ai-
kaisesta etuudesta. Arvioidut menolisdykset kohdistuisivat 1ahes taysi-
maaraisesti valtiolle. Tydttdmyyskassojen menojen on arvioitu lisdantyvan
arviolta noin 150 000 eurolla vuodessa.

Luonnoksen mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto antaisi ty6ttomyysetuuden
maksajalle taté sitovan tyévoimapoliittisen lausunnon siita, onko tyénhaki-
jalla oikeus ty6ttdmyysetuuteen opintojen estdmatta. Lausunnossa otettai-
siin tarvittaessa kantaa myds esitetyn ty6ttémyysturvaoikeuden ensisijai-
suuteen julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitet-
tuun tydnhakijan omaehtoisen opiskelun tukemiseen ndhden.

Finanssivalvonnan kéasityksen mukaan muutoksen tavoitteet ovat sindnsa
kannatettavia, mutta johtanevat jériestelman monimutkaistumiseen. Tyét-
tdmyysturvalakiin esitetyt muutokset koskevat tydvoimapoliittisia asioita,
joiden osalta ty6ttdmyyskassalla ei ole itsenaistd paatésvaltaa. Esitetty
muutos lisénnee kuitenkin tyéttdmyyskassoissa annettavien paatosten
maaria ja sitéd kautta myos hallinnollista ty6td. Muutoksilla ei kuitenkaan
voitane arvioida olevan merkittavia vaikutuksia ty6ttémyyskassojen toimin-
taan, kun paatdkset annetaan sitovan tyévoimapoliittisen lausunnon pe-
rusteella.
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