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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi ty6ttomyysturvalain ja julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytanyt Elinkeinoelaman keskusliitto
EK:lta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeista tyotto-
myysturvalain ja julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
6 luvun 2 §:n muuttamisesta.

Nopeasti muuttuvassa tyéeldmassa elinikdisen oppimisen merkitys
korostuu. Tyénhakijoiden osallistuminen ammatillisia valmiuksia an-
tavaan koulutukseen on lahtokohtaisesti kannatettavaa. Uusien tek-
nologioiden ja tyétapojen omaksuminen voi olla tydllistymisen tai
tyosséa pysymisen edellytys. Osaamisen kehittdminen voi lahtea tyo-
paikkojen osaamistarpeista tai yksilon omaehtoisen osaamisen ke-
hittdmisen lahtékohdista.

Tyoénhakijat voivat nykyisin opiskella paatoimisesti ja saada opinto-
jen ajalta tyéttdmyysetuutta, jos TE-toimisto harkitsee sen tarkoituk-
senmukaiseksi. Omaehtoinen opiskelu ty6ttémyysetuudella on var-
sin yleista. Syksylla 2017 yli 42 000 henkilda opiskeli tyotto-
myysetuuden turvin.

Tybvoimapoliittisilta toimenpiteilté tulee edellyttaa hyvaa vaikutta-
vuutta. Toimenpiteiden tavoitteena tulee olla tyéttémyysjaksojen ly-
hentyminen ja avointen tydpaikkojen tayttymisen nopeutuminen.

Nykymuotoisen mallin on arvioitu toimivan hyvin. TEM Raportin
37/2013 mukaan perati 84% opiskelunsa paattaneista oli saavutta-
nut tavoittelemansa koulutustason.

Esityksen keskeinen sisalté on, etta tyottdmat tydnhakijat, joilla ei
ole omaehtoisen opiskelun tukemisen edellyttdmaa koulutustarvetta,
mutta jotka haluavat opiskella enintdan kuusi kuukautta kestavia
paatoimisia opintoja tyéttémyysetuudella, voisivat niin tehda. Nykyi-
sesta poiketen ndma tydnhakijat saisivat opintojen ajalta ty6tto-
myysetuutta.
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Elinkeinoelaman keskusliitto EK:n huolena on, etté esitys todenna-
kdisemmin pidentaa tyéttémyysjaksoja kuin lyhentaa niita. Tyovoi-
man kysynté on voimakasta. Useilla aloilla ja alueilla koetaan jo suo-
ranaista tydvoimapulaa. Ohjaamalla tyénhakijoita kouluttautumiseen
heidan aktiivinen tyénhakunsa vahenee. Erityisen vahingollista tama
on tyéttdmyyden alkuvaiheessa, joka on paras aika tyéllistya uudel-
leen. Vapaan omaehtoisen koulutuksen tukemisen edellytyksena tu-
lisikin olla vahintdan vuoden tyottémyysjakso, jottei pitkiteta sellais-
ten henkildiden uudelleentydllistymistd, jotka eivét lisdkoulutusta tar-
vitse.

Esityksen mukaan tyénantajiin muutos vaikuttaa ennen kaikkea vah-
vistamalla tyévoiman osaamista. Perustelu on epdvarma. Tyollisty-
misté tukee se, ettd osaaminen vastaa tyopaikkojen tarpeita. Esityk-
sessa luovutaan TE-toimiston tekemasta tydvoimapoliittisesta har-
kinnasta eli opintojen tarkoituksenmukaisuuden arvioinnista. Esityk-
sessa ei myodskaan ole kiinnitetty riittavaa huomiota tuettavien opin-
tojen siséltdéon ja laatuun. Tuettaviksi opinnoiksi tulisi hyvaksya aino-
astaan julkisen valvonnan alaisten oppilaitosten tarjpama ammatilli-
sia valmiuksia parantava koulutus.

Esityksessa todetaan, ettei tarkoituksena ole, etta tyoéttomyysetuu-
desta muodostuisi opintotukea korvaava etuusjarjestelma. Kuitenkin
oletuksena on, ettd muutos kasvattaa tyéttdmyysetuuden kayttéa
opiskelun aikaisen toimeentulon tukimuotona. Opintotuen ensisijai-
suus tulisi kirjata yleisperustelujen lisaksi itse lakiin. Oikeus ty6tto-
myysturvalla tuettuun omaehtoiseen koulutukseen tulisi olla vain 30
vuotta tayttaneilla tyénhakijoilla.

EK katsoo, ettd esitetyn mallin mukainen opiskeluaika tulisi vahen-
tdd mahdollisesta my6hemmasta tukiajasta, jos tydnhakija saa myo-
hemmin tyéttémyysetuutta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa tarkoitetulla tavalla. Muutoin esitys tosiasiallisesti
pidentaa tyottémyysetuudella tuettavien omaehtoisten opintojen kes-
ton enimmaisaikaa 24 kuukaudesta 30 kuukauteen. Tama on vas-
toin opintotuen ensisijaisuuden vaatimusta.
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