Oikeusministerio

Lausuntopyynto

06.10.2025 VN/33260/2024

Lausuntopyynto tyoryhman mietinnosta; Ihmiskauppadirektiivin
muutosdirektiivin taytantoonpano

Johdanto

Oikeusministerid pyytaa lausuntoanne tyéryhman mietinnésta "Ihmiskauppadirektiivin
muutosdirektiivin taytantdédnpano (Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdja ja lausuntoja
2025:45)".

Mietintd on laadittu hallituksen esityksen muotoon. Esityksessa ehdotetaan ensinnakin, etta
rikoslain vapauteen kohdistuvia rikoksia koskevassa 25 luvussa muutettaisiin
ihmiskauppasaannosta (3 §) siten, etta sijaissynnyttajaksi saattaminen lisattaisiin pykalaan
yhdeksi teon tarkoitukseksi. Toiseksi lukuun ehdotetaan lisattavaksi uusi rangaistussaannaos,
joka koskisi ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa (ehdotettava uusi 3 d §).
Kolmanneksi luvun oikeushenkildn rangaistusvastuuta koskevaa saanndésta (10 §)
ehdotetaan muutettavaksi siten, etta edella mainittu uusi rangaistussaannos tulisi
oikeushenkilon rangaistusvastuun piiriin. Lisaksi ehdotetaan rikoslain muuttamisen johdosta
tarpeellisten muutosten tekemista pakkokeinolakiin, poliisilakiin, oikeudenkaymiskaareen ja
esitutkintalakiin.

Tausta

Esityksen valmisteluun on johtanut Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2024/1712 ihnmiskaupan ehkaisemisesta ja torjumisesta seka inmiskaupan uhrien
suojelemisesta annetun direktiivin 2011/36/EU muuttamisesta (jaljiempana
"muutosdirektiivi’), joka on pantava kansallisesti taytantoon viimeistéan 15.7.2026.

Oikeusministerio asetti 14.1.2025 tydéryhman, jonka tehtavana oli arvioida, mita
lainsdadantomuutoksia muutosdirektiivin taytantdonpano edellyttaa, ja valmistella tarvittavat
lainsdadantomuutokset. Tydryhman tuli arvioida myds muutosten paaasialliset vaikutukset.
Tyoryhman mietinto oli laadittava hallituksen esityksen muotoon. Tyéryhman jaseniksi
nimettiin edustajat oikeusministeridsta, sisaministeriosta, Migrista, sosiaali- ja
terveysministeriosta, tyo- ja elinkeinoministeriosta, Helsingin karajaoikeudesta,
valtakunnansyyttajan toimistosta, Keskusrikospoliisista, Asianajajaliitosta (nykyisin: Suomen
Asianajajat) ja Helsingin yliopistosta. Tyéryhman toimikausi oli 14.1.-15.9.2025.

Tavoitteet
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Esityksen mukaisilla ihmiskauppasaannoksen muutoksella ja uudella ihmiskaupan uhrin
palvelujen kayton kriminalisoinnilla pyrittaisiin vahvistamaan muun muassa henkilokohtaisen
vapauden ja koskemattomuuden suojaa seka yksityiselaman suojaa. Ehdotettavilla
pakkokeinolain ja poliisilain muutoksilla pyrittaisiin turvaamaan ehdotettavaa uutta
kriminalisointia, ihmiskaupan kohteena olen henkildn hyvaksikayttéa koskevien rikosten
estamis- ja selvittamismahdollisuudet. Ehdotettavilla oikeudenkaymiskaaren ja esitutkintalain
muutoksilla pyrittaisiin suojaamaan haavoittuvassa asemassa olevia asianomistajia.

Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisterditymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
I6ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttdohjeet (kayttajatuki:
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee lisaksi tallentaa lausuntopalvelussa
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle VN/33260/2024.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirjaamoon sahkopostilla osoitteeseen
kirjaamo.om@gov.fi tai postitse osoitteeseen PL 25, 00023 Valtioneuvosto. Kirjaamoon
toimitetussa lausunnossa pyydetaan mainitsemaan asianumero VN/33260/2024. Lisaksi
kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetaan lahettamaan esimerkiksi sahkopostin
liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei sisalla tarpeettomia
henkilotietoja, kuten yksityishenkilon sahkopostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat Iahtokohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(valtioneuvosto.filhankkeet, tunnus OM002:00/2025). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan
kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkild tata kirjallisesti pyytaa
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministerio ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilotietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon

toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeridlta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan antamaan viimeistaan 18.11.2025.

Valmistelijat

Erityisasiantuntija Sonja Sjoman, sonja.sjoman@gov.fi, p. 0295 150 237
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Linkit

- Tyéryhmamietinto: Ihmiskauppadirektiivin
muutosdirektiivin taytantdonpano

Arbetsgruppsbetankande: Genomforande av direktivet om andring av
manniskohandelsdirektivet (innehaller en beskrivningssida och lagforslag pa svenska)

- Hankesivu

- Projektportal

Liitteet:

- Tyoryhmamietintd: Ihmiskauppadirektiivin muutosdirektiivin
taytantoonpano

Arbetsgruppsbetankande: Genomférande av direktivet om andring av
manniskohandelsdirektivet (innehaller en beskrivningssida och lagférslag pa svenska)

Jakelu:

Adoptiolautakunta/ Valvira

Amnesty International Suomen osasto r.y.

Eduskunnan oikeusasiamies

Elinkeinoelaman keskusliitto (EK)

Etela-Suomen aluehallintovirasto (tydsuojelun vastuualue)
Etela-Suomen syyttajaalue

Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI)

Helsingin hovioikeus

Helsingin poliisilaitos

Helsingin yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta / professori Sakari
Melander

Hameen poliisilaitos

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma

Ihmisoikeusliitto

Interpedia

[ta-Suomen aluehallintovirasto (tydsuojelun vastuualue)
[ta&-Suomen hovioikeus

[ta-Uudenmaan karajaoikeus

Julkiset Oikeusavustajat ry

Juristiliitto — Juristférbundet

Keskusrikospoliisi (KRP)

Korkein oikeus (varataan tilaisuus antaa lausunto)
Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti (KRIMO)

Lapin hyvinvointialue

Lapin yliopiston oikeustieteiden tiedekunta / professori Minna Kimpimaki
Lapsettomien yhdistys Simpukka ry

Lapsiasiavaltuutettu
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Lasten perusoikeudet — Children’s Fundamental Rights ry
Lastensuojelun Keskusliitto ry

Luvan saaneet oikeudenkayntiavustajat ry

Lansi-Suomen syyttajaalue

Maahanmuuttovirasto

Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry — Mannerheims Barnskyddsforbund

rf

Miesjarjestojen keskusliitto
Monika-Naiset liitto ry
Naisjarjestojen Keskusliitto ry

Naisjarjestot Yhteistydssa — Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS

ry

Oikeuspalveluvirasto

Oikeuspoliittinen yhdistys — Rattspolitiska foreningen Demla ry
Opetus- ja kulttuuriministerio

Oulun karajaoikeus

Pakolaisneuvonta ry

Palvelualojen ammattiliitto PAM

Palvelualojen tydnantajat PALTA

Pelastakaa Lapset ry

Poliisihallitus

Pro-tukipiste ry

Rajavartiolaitoksen esikunta

Rakennusliitto

Rikosuhripaivystys

Rovaniemen hovioikeus

Sisaministerio

Sosiaali- ja terveysministerio

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd (SAK)
Suomen Asianajajat — Finlands Advokater
Suomen Poliisijarjestdjen Liitto ry — Finlands Polisorganisationers
Forbund rf

Suomen Syyttajayhdistys ry

Suomen tuomariliitto — Finlands domareférbund ry
Tampereen ensi- ja turvakoti r.y.
Tasa-arvovaltuutetun toimisto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Tilastokeskus

Turun yliopisto / apulaisprofessori Tatu Hyttinen
Ty0- ja elinkeinoministerio

Ulkoministerio

Valtakunnansyyttajan toimisto

Valtioneuvoston oikeuskansleri
Valtiovarainministerio

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Varsinais-Suomen karajaoikeus
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
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Lausunnonantajan lausunto

1. Huomiot rikoslain 25 luvun 3 §:4an ehdotettavasta muutoksesta (sijaissynnyttajaksi
saattamista koskevan teon tarkoituksen lisaaminen ihmiskauppaa koskevaan pykalaan)

2. Huomiot rikoslain 25 lukuun ehdotettavasta uudesta kriminalisoinnista (ehdotettava uusi 3
d §: ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytto)

a) Rangaistavuuden ala

b) Rangaistusasteikko

¢) Muut huomiot

3. Huomiot rikoslain 25 luvun 10 §:8an ehdotettavasta muutoksesta (ehdotettavaa uutta
ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttda koskevaa kriminalisointia koskeva
lisdys oikeushenkilon rangaistusvastuun soveltamisalaan)

4. Huomiot pakkokeinolakiin ja poliisilakiin ehdotettavista muutoksista

5. Huomiot oikeudenkaymiskaareen ja esitutkintalakiin ehdotettavista muutoksista

6. Huomiot inmiskauppadirektiivin muutosdirektiivin saannoksista, joiden ei mietinndssa
katsota edellyttavan lainsaadantomuutoksia

a) 11 artikla

b) muut muutosdirektiivin sdannokset

7. Huomiot ehdotusten vaikutuksista

8. Muut huomiot

Hinkkanen Ville
Oikeusministerio

Sjoman Sonja
Oikeusministerio
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