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Lausunnonantajan lausunto

1. Huomiot rikoslain 25 luvun 3 §:33n ehdotettavasta muutoksesta (sijaissynnyttdjaksi saattamista
koskevan teon tarkoituksen lisidminen ihmiskauppaa koskevaan pykalaan)

Tasa-arvovaltuutettu pitda perusteltuna sijaissynnyttdjaksi saattamisen lisdamista yhdeksi teon
kuvaukseksi ihmiskauppasaannokseen. Muutos selkeyttaa lainsaadantoa ja vahvistaa
laillisuusperiaatteen edellyttamaa tasmallisyytta, kun sijaissynnytykseen liittyvaa hyvaksikayttda ei
ole toistaiseksi kasitelty ihmiskauppaa koskevan rikoslain esitdissa tai oikeuskaytannossa.

Sukupuolindakékulmasta muutos on erityisen tarkes, silla sijaissynnytysjarjestelyt ja niihin kytkeytyva
hyvaksikaytto koskevat pdaasaantoisesti naisia ja ilmentavat monissa yhteiskunnissa esiintyvia
sukupuolittuneita valtasuhteita. Tasa-arvovaltuutettu korostaa, etta sddntelyn selkeys tukee myds
uhrien tunnistamista ja viranomaisten velvollisuutta suojella hyvaksikdayton kohteena olevia
henkil6ita, mukaan lukien sukupuolivdahemmistdihin kuuluvat henkil6t.

Tasa-arvovaltuutettu pitda hyvana, ettd mietinndssa on kiinnitetty huomiota siihen, etta tarkoitus ei
ole kriminalisoida ei-kaupallista, vapaaehtoista sijaissynnytysta. Tarkkuus taltd osin ehkaisee
saanndksen tulkintaongelmia.

2. Huomiot rikoslain 25 lukuun ehdotettavasta uudesta kriminalisoinnista (ehdotettava uusi 3 d §:
ihmiskaupan kohteena olevan henkil6n hyvaksikaytto)

a) Rangaistavuuden ala

b) Rangaistusasteikko

¢) Muut huomiot

a) Rangaistavuuden ala

Tasa-arvovaltuutettu pitda uutta kriminalisointia tarpeellisena ja muutosdirektiivin edellyttamana.
Uusi kriminalisointi tdydentda nyt voimassa olevaa lainsdaadantoa laajentamalla rangaistavuutta
myos niihin henkildihin, jotka kayttavat ihmiskaupan uhrina olevan henkilon suorittamaa palvelua.
Ehdotetun saannodksen tarkoituksena on vahvistaa suojaa ihmiskaupan uhrien hyvaksikayttoa
vastaan mutta sen tulkinta on ehdotuksen valossa epdselvaa ja saannoksen soveltamiseen liittyy
tassa vaiheessa runsaasti epavarmuutta.
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Sukupuolten tasa-arvon nakoékulmasta kriminalisoinnin selkeys on tarkeaa, koska ihmiskaupan eri
muodot, kuten pakkoty6, kohdistuvat eri tavoin naisiin, miehiin ja sukupuolivihemmistéihin. Naiset
joutuvat erityisen usein kauneudenhoito-, hoiva- ja palvelualoilla tapahtuvan hyvaksikayton
kohteiksi, kun taas miehiin kohdistuu esimerkiksi rakennus- ja ravintola-alan pakkotyota. Eri aloilla
tapahtuvan hyvaksikayton tunnistamiseen liittyy omanlaisiaan haasteita.

Teonkuvauksessa teolta edellytetddn tahallisuutta. Muun muassa Helsingin hovioikeus on
lausunnossaan tuonut esiin, ettd teonkuvauksen edellyttamaa tahallisuutta ja tahallisuuden astetta
olisi syyta tarkentaa. Paivittdisasioinnissa asiakkaan voi olla kdytanndssa mahdotonta havaita ja
tunnistaa, etta palvelua tuottava henkilo on ihmiskaupan uhri. Tahallisuuden toteen nayttamiseen
liittyy mietinndn perusteella epavarmuutta. Mietinndn mukaan tekoa ei yleensa voisi pitaa
tahallisena vain silla perusteella, etta ihmiskaupan yleisyydesta tietylla alalla olisi uutisoitu yleisesti.
Epaselvaa kuitenkin on, minkalaista tietoa asiakkaalla tulisi olla ja minkalaista tietoa tulisi aktiivisesti
hankkia.

Muistiossa painotetaan aiheellisesti sitd, ettd muun ihmiskaupan uhrin ei pitaisi olla eri asemassa
kuin seksikaupan uhrin. On syyta kiinnittaa huomioita siihen, etta esimerkiksi seksikauppa on
olosuhteiltaan ja luonteeltaan kuitenkin erilaista kuin esimerkiksi ravintolassa asiointi, ja palvelun
kayttajalta voidaan edellyttda huolellisempaa toimintaa. Tasa-arvovaltuutettu yhtyy taltad osin
vhdenvertaisuusvaltuutetun ndkemykseen, ettd seksikaupan kohteen hyvaksikaytt6a koskevan
tuottamuksellisen rangaistavuuden taustalla olevat perusteet (HE 229/2014 vp) tulee huomioida
my0s nyt ehdotetun kriminalisoinnin jatkovalmistelussa. Sukupuolistuneen hyvaksikayton torjunnan
kannalta ei voida hyvaksya sdantelya, joka tosiasiallisesti mahdollistaa tai kannustaa aktiiviseen
tietamattomyyteen. Uhrien sivuuttaminen tai tietoisuuden valttely yllapitda rakenteellista
eriarvoisuutta, ja lainsdadannon tulee estaa tilanteet, joissa rikosvastuu voidaan valttaa silla
perusteella, ettei toimija halunnut havaita hyvaksikdayton merkkeja.

Tasa-arvovaltuutettu kiinnittdd huomiota siihen, ettd tunnusmerkiston tulee olla riittavan selke3,
jotta sdannosta voidaan tosiasiassa soveltaa tehokkaasti. Jatkovalmistelussa tulee arvioida
vaihtoehtoja, jotka selkeyttavat sddnnoksen tulkintaa ja siten vahvistavat rikosvastuun tehokkuutta
ja yhtenaista soveltamista.

Tasa-arvovaltuutettu kiinnittaa Helsingin hovioikeuden tavoin huomiota siihen, mika on uuden
kriminalisoinnin ja voimassa olevan seksikaupan uhrin kohteena olevan henkilon hyvaksikayttda
koskevan rikoslain 20 luvun 8 §:n suhde. Muistiossa on kiinnitetty huomiota siihen, etta uusi
kriminalisointi ja mainittu pykala ovat osittain paallekkaiset. Inmiskaupan uhrin ollessa samalla
seksikaupan uhri voisi olla perusteltua selventaa sitd, kumpi lainkohta on ensisijainen.
Rangaistusasteikko on myo6s uudessa kriminalisoinnissa lievempi kuin mainitussa lainkohdassa.

b) Rangaistusasteikko

Tasa-arvovaltuutettu pitda rangaistusasteikkoa lahtokohtaisesti hyvaksyttavana. Samalla valtuutettu
yhtyy yhdenvertaisuusvaltuutetun esille nostamaan tarpeeseen yhtendistda rangaistusasteikko
seksikaupan kohteen hyvaksikayttdoa koskevan sddanndksen (rikoslain 20 luvun 8 §) kanssa ja harkita
rangaistusasteikon korottamista asianmukaisen moitittavuuden varmistamiseksi.

Sukupuolindkékulmasta liilan matala rangaistusasteikko voi heikentda rikosvastuun toteutumista
erityisesti seksuaalista ja muuta sukupuolistunutta hyvaksikdyttoa koskevissa tilanteissa, jotka
edellyttavat viranomaisilta erityistd herkkyytta ja resursointia.

¢) Muut huomiot
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Tasa-arvovaltuutettu ehdottaa, etta hallituksen esityksen perusteluihin lisdtaan vaatimus sukupuoli-
ja tasa-arvovaikutusten seurannasta kriminalisoinnin toimeenpanossa. Seurantaa tulisi tehda ainakin
oikeusministeriossa ja uutta lainsdadantoa soveltavissa viranomaisissa. Erilaiset ihmiskaupan
muodot voivat nayttaytya viranomaisille eri tavoin riippuen uhrin sukupuolesta ja asemasta. Tasa-
arvovaltuutettu korostaa tdssa yhteydessa myos viranomaisten koulutuksen merkitystd muun
muassa uuden tunnusmerkiston mukaisten tekojen tunnistamisessa.

3. Huomiot rikoslain 25 luvun 10 §:33n ehdotettavasta muutoksesta (ehdotettavaa uutta ihmiskaupan
kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa koskevaa kriminalisointia koskeva lisdys oikeushenkilon
rangaistusvastuun soveltamisalaan)

Tasa-arvovaltuutettu pitaa oikeushenkilon rangaistusvastuun laajentamista valttamattémana ja
muutosdirektiivin edellyttamana. Muutos on erityisen tarkea pakkotyon ja muun tyoperaisen
hyvaksikdayton vastaisessa tyossa, jossa uhrit ovat usein haavoittuvassa asemassa ja hyvaksikaytto
tapahtuu yritysten tai yritysverkostojen toiminnassa.

4. Huomiot pakkokeinolakiin ja poliisilakiin ehdotettavista muutoksista

Tasa-arvovaltuutettu korostaa, etta pakkokeinojen kdytossd on noudatettava
suhteellisuusperiaatetta ja varmistettava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Samalla on
tarkead, etta poliisilla ja syyttdjallad on tosiasialliset mahdollisuudet tunnistaa ja tutkia
ihmiskauppaan ja hyvaksikayttoon liittyvia rikoksia.

Erityisesti sukupuolistuneen ihmiskaupan tilanteissa, kuten seksuaalisen hyvaksikayton,
kotitalouksissa tapahtuvan hyvaksikayton ja hoiva-alan pakkotyon tapauksissa, salaisilla
tiedonhankintakeinoilla voi olla merkittava rooli uhrien tunnistamisessa ja suojelussa.

5. Huomiot oikeudenkdaymiskaareen ja esitutkintalakiin ehdotettavista muutoksista

Tasa-arvovaltuutettu pitaa esitettyja muutoksia perusteltuina uhrien suojelun kannalta.
Mahdollisuus hyédyntaa esitutkintatallenteita oikeudenkdynnissa vahentaa haavoittuvassa
asemassa olevien uhrien kokemaa kuormitusta ja vahentaa tilanteita, joissa uhri joutuu kohtaamaan
hyvaksikdyttajansa oikeudessa.

6. Huomiot ihmiskauppadirektiivin muutosdirektiivin séannoksista, joiden ei mietinndssa katsota
edellyttavan lainsddddantomuutoksia

a) 11 artikla

b) muut muutosdirektiivin sddnnokset

a) 11 artikla

Muutosdirektiivin 11 artikla edellyttaa jasenvaltioilta tehokkaita toimia uhrien tunnistamiseksi,
suojelemiseksi ja tukemiseksi. Mietinndssa on katsottu, ettd artikla ei edellyta
lainsaddantdmuutoksia. Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd uhrien tunnistamista ja tukemista
koskevaa sddntelya tulee vahvistaa. Tasa-arvovaltuutettu pitda mietinnon johtopaatoksia
riittamattémina.

Erityisen huolestuttavia ovat alueelliset erot uhripalveluiden saatavuudessa ja ihmiskaupan uhrien
tunnistamisessa. Seka Euroopan neuvoston yhteydessa toimiva ihmiskaupan vastaisen toiminnan
asiantuntijaryhma (GRETA ) ettad yhdenvertaisuusvaltuutettu on todennut, ettd muun muassa
ihmiskaupan uhrien asumisen tukemisessa on merkittavia puutteita, joita ei ole aiemman
lainsddadannon puitteissa saatu korjattua.
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Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd uhrien tunnistamista ja auttamista koskevien mekanismien tulisi
olla selkedmmin velvoittavia ja ettd palveluiden jarjestamisvastuun tulisi olla selkeda ihmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelman ja hyvinvointialueiden vililla. Tasa-arvovaltuutettu on myos huolissaan
auttamisjarjestelman riittamattomista resursseista.

b) Muut muutosdirektiivin sddnnokset

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana yhdenvertaisuusvaltuutetun esiin nostamaa huolta lasten,
erityisesti sijaishuollosta kadonneiden lasten, ihmiskaupan tunnistamisesta (14 ja 18 artikla). Tasa-
arvovaltuutettu korostaa, etta lapsiin kohdistuva ihmiskauppa on sukupuolistunutta. Lapsiin
kohdistuvan ihmiskaupan velvoitteet lastensuojelun koulutuksesta, riskinarvioinnista ja
toimintamalleista tulee sisallyttdd my6s muuhun lainsdadantdon, kuten Barnahus-lakiin (laki lapseen
kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen selvittdmisen jarjestamisesta 1009/2008).

7. Huomiot ehdotusten vaikutuksista

Tasa-arvovaltuutettu korostaa, ettd ehdotusten vaikutusarviointia tulee taydentaa
sukupuolivaikutusten osalta. Erityisesti on arvioitava miten eri ihmiskaupan muodot kohdistuvat
sukupuolittuneesti; miten ehdotettu kriminalisointi vaikuttaa naisten, miesten ja
sukupuolivahemmistéjen asemaan; millaisia vaikutuksia ehdotuksilla on viranomaisten koulutukseen
ja toimivaltuuksiin; miten muutokset vaikuttavat uhrien tosiasiallisiin mahdollisuuksiin saada apua ja
oikeussuojaa.

Mietinndssa on kattavasti arvioitu lakimuutosten taloudellisia vaikutuksia. Mietinndn mukaan,
lakimuutosten taloudelliset vaikutukset jaavat padosin vahaisiksi ja ovat hoidettavissa nykyisten
maararahojen puitteissa. Mietinnossa kuitenkin arvioidaan, ettd muutokset voivat lisdtd muun
muassa poliisin, syyttdjien ja tuomioistuinten tydmaaraa, mutta vaikutusten arviointiin liittyy
huomattavaa epavarmuutta, koska ihmiskauppa on pitkalti piilorikollisuutta.

On olennaista, ettd seka ihmiskaupan torjuntaan etta rikosten selvittamiseen ja kasittelyyn varataan
riittavat resurssit. Jos tahan tyohon ei ole riittavia resursseja, on selvaa, etta rikollisuus pysyy
jatkossakin piilorikollisuutena, eika vakaviakaan ihmiskaupparikoksia saada selvitettya ja saatettua
oikeuskasittelyyn. Mietinn6n vaikutusarvioinneissa on useita kohtia, joissa todetaan resurssitarpeita.
Tasa-arvovaltuutettu kiinnittdd huomiota siihen, etta tasta huolimatta lisdrahoitukselle ei todeta
olevan tarvetta.

8. Muut huomiot

Valtuutettu pitaa tarkedna, ettd ihmiskauppadirektiivin lainsdadantdémuutokset eivat jaa irralleen
vaan sidotaan osaksi laajempaa kansallista vdkivallan vastaisen tyon kokonaisuutta. Myds Istanbulin
sopimus ja naisiin kohdistuvan vakivallan vastainen direktiivi (EU 2024/1385) edellyttavat, etta
vakivallan tunnistaminen, uhrien tukeminen ja palvelujen saatavuus jarjestetdan johdonmukaisesti ja
riittavilla resursseilla.

Sukupuolistuneen vakivallan ehkaisy ja uhrien yhdenvertainen kohtelu edellyttavat vakivaltatyon
tuomista pitkdjanteiseksi ja kiintedksi osaksi hyvinvointialueiden ja kuntien toimintaa. Tasa-
arvovaltuutettu on aiemminkin todennut (valtuutetun kertomus eduskunnalle 2018; TAS/573/2024),
ettd ndihin velvoitteisiin vastaamiseksi Suomessa tulee saataa vakivaltaa ehkaisevan tyon
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rakenteista. Niin sanottu rakennelaki vahvistaisi vakivaltatyon pysyvia rakenteita ja selkeyttaisi
viranomaisten ja jarjestojen rooleja. Tallainen saantely taydentaisi ihmiskaupan uhrien

auttamisjarjestelmaa ja tukisi uhrien tosiasiallista paasya sukupuolitietoisiin palveluihin koko
maassa.

Janas Pirkko
Tasa-arvovaltuutetun toimisto

Merenmies Matilda
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