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Lausunnonantajan lausunto

1. Huomiot rikoslain 25 luvun 3 §:33n ehdotettavasta muutoksesta (sijaissynnyttdjaksi saattamista
koskevan teon tarkoituksen lisidminen ihmiskauppaa koskevaan pykalaan)

Ihmiskauppadirektiivin muutosdirektiivi laajentaa ihmiskaupparikoksen sisdltdmat teon tarkoitukset
koskemaan pakkoavioliiton, sijaissynnytyksen ja laittoman adoption hyvaksikdyton. Suomen
ihmiskauppasdaanndsta muutettiin juuri vuoden 2025 alussa lisaten sadanndkseen eksplisiittisesti
saattaminen pakkoavioliittoon hyvaksikaytén muodoksi, joten tydéryhman ehdottama muutos koskee
nyt vain saattamista sijaissynnyttajaksi. Tiedossamme ei ole tapauksia Suomesta, jossa olisi viitteita
tasta hyvaksikayton muodosta. Koska ihmiskauppa on piilorikollisuutta ja kyseinen ilmi6é on
kansainvalisesti joissain tilanteissa liitetty erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien tyttdjen ja
naisten hyvaksikdayttéon, pidamme lisdysta perusteltuna.

2. Huomiot rikoslain 25 lukuun ehdotettavasta uudesta kriminalisoinnista (ehdotettava uusi 3 d §:
ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvéaksikaytto)

a) Rangaistavuuden ala

b) Rangaistusasteikko

¢) Muut huomiot

Toinen tyoryhman ehdottama muutos koskee ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikdyton
kriminalisointia, jota ihmiskauppamuutosdirektiivi edellyttda. Muutos on mielestamme tasta syysta
perusteltu. Sindnsa on hyva, etta uusi kriminalisointi kattaa eri ihmiskaupan muotojen yhteydessa
tapahtuvaa tahallista ihmiskaupan uhrin palvelun kaytt6a yleisesti, tosin kdytannossa tama liittynee
yleisemmin tyOperaisiin ihmiskauppatapauksiin.

Tyoryhma mainitsee, ettd sdanndksen soveltamisalaan kuuluisi esimerkiksi seka pitkdaikainen ja
suunnitelmallinen pakkoty6ta koskevan ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytto etta
pistemaisia sddannoksessa tarkoitettuja hyvaksikayttotekoja. Perusteltua on myos se, etta kyse on
virallisen syytteen alaisesta rikoksesta.
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Ehdotetun rangaistusasteikon mukaan rikoksesta voitaisiin tuomita sakkoa tai vankeutta enintaan
vhdeksi vuodeksi, vaikka toisaalta korostetaan etta kyseessa voisi olla henkil66n kohdistuva
pitkdaikainen ja suunnitelmallinen hyvaksikaytto. Kriminalisoinnin soveltaminen herattaa myos
laajemmin kysymyksia siitd, kuinka sita lahdetdan soveltamaan ja onko poliisilla tosiallisesti
resursseja lahted tutkimaan asiaa ja keihin tutkinta kohdistuisi. Usein tyoperdiset
hyvaksikayttotilanteet ovat voineet jatkua jopa vuosia, joten ihmiskaupan kohteena olleelta henkilén
palveluita ovat voineet kdyttda sadat tai jopa tuhannet ihmiset, jos kyse olisi esimerkiksi
kynsistudiosta, jossa on useita ihmiskaupan uhreja. Rikoksen kahden vuoden vanhenemisaika
aiheuttaa myos aikapaineita tutkintaan.

Tyoryhman ehdotuksessa todetaan, ettei uusi koskisi tilanteita, joissa kuluttaja ostaa valmiin
tuotteen, kuten ruokakaupasta marjapakasteen, joka on valmistettu ihmiskauppaa merkitsevissa
tydoloissa. Toisaalta tallaisessa tilanteessa olisikin merkityksellisempada puuttua marjapakasteen
myyneen vahittdistavarakaupan toimintaan, jos sen omassa alihankintaketjussa ei ole puututtu
ihmiskaupan merkkeihin. Myds kriminalisointiperiaatteiden valossa esitetty muutos vaatii
mielestamme vield huolellista tarkastelua ja tarkennusta, etenkin tahallisuuden osalta. Mitka ovat
esimerkiksi ravintolan tai kynsistudion asiakkaan tosiasialliset keinot selvittda tai arvioida
hyvaksikdayton olosuhteita ja sitd, onko ravintolan tai kynsistudion tyontekija ihmiskaupan uhri?
Kuluttajat voivat toki suurempana joukkona vaikuttaa merkittavasti yritysten toimintatapoihin ja
kysynnan eri tekijoihin. Haluamme korostaa, etta kysyntaan on tarkea vaikuttaa myos muilla keinoin.
Hyvaksikaytossa on usein kyse systemaattisesta liiketoiminnasta, jonka tavoitteena on
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden tietoinen hyvaksikaytto taloudellisen edun
tavoittelemiseksi. Siksi on tarkeda, ettd Suomessa panostetaan hyvaksikdyton ehkaisyyn
hankinnoissa ja alihankinnassa, ja siten yrityksilla ja julkisilla hankintayksikoilla on erityinen vastuu.

Tyoryhman esityksesta poiketen mielestamme olisi kuitenkin loogista, etta tyosuojeluviranomaiselle
saadettaisiin ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa koskeva ilmoitusvelvollisuus.
Tyosuojelulla on keskeinen mahdollisuus tunnistaa ihmiskaupparikoksen tunnusmerkit seka sita
kautta myds tunnistaa tilanteita, joissa on kaytetty ihmiskaupan uhrin palveluita. Tydsuojelulla on jo
nyt tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain perusteella
velvollisuus ilmoittaa ihmiskaupparikoksista poliisille. Ndin ollen katsomme, etta tyosuojelulla on
ainakin yksittaisia kuluttajia suurempi mahdollisuus tunnistaa ja havaita ihmiskaupan uhrien
palveluiden kayttamista. Jaamme kuitenkin AVIn lausunnossa esitetyn huolen siita, onko
tyosuojelutarkastajilla keinoja tunnistaa palveluiden kayttdjien tahallisuutta.

3. Huomiot rikoslain 25 luvun 10 §:33n ehdotettavasta muutoksesta (ehdotettavaa uutta ihmiskaupan
kohteena olevan henkiléon hyvaksikdytt6a koskevaa kriminalisointia koskeva lisdys oikeushenkilon
rangaistusvastuun soveltamisalaan)

HEUNIn mielesta ehdotus on erittdin kannatettava, jotta oikeushenkilon rangaistusvastuuta voidaan
soveltaa myos ehdotettuun uuteen ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa
koskevaan kriminalisointiin.

4. Huomiot pakkokeinolakiin ja poliisilakiin ehdotettavista muutoksista
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5. Huomiot oikeudenkdaymiskaareen ja esitutkintalakiin ehdotettavista muutoksista

6. Huomiot ihmiskauppadirektiivin muutosdirektiivin séannoksista, joiden ei mietinndssa katsota
edellyttdavan lainsddddantomuutoksia

a) 11 artikla

b) muut muutosdirektiivin sddnnokset

7. Huomiot ehdotusten vaikutuksista

Uuden kriminalisoinnin soveltaminen vaatii resursseja etenkin esitutkintaan, syyttajalaitokselle seka
tuomioistuimeen. Vaikka kannatamme ehdotettua kriminalisointia, ennalta estavyyden ja rikoksen
torjunnan nakdékulmasta olisi kuitenkin tarkeampaa, etta itse ihmiskaupparikokset ja niihin liittyvat
talousrikokset pystyttaisiin tutkimaan mahdollisimman tarkasti ja rikoshyodyt takavarikoimaan
kattavasti sen sijaan, etta tutkitaan yksittdisia ihmiskaupan kohteena olevan henkilén
hyvaksikayttorikoksia, joiden vanhenemisaika on kaksi vuotta.

8. Muut huomiot

Haluamme tuoda esiin myds toisen olennaisen ihmiskauppasadadokseen liittyvan lisdystarpeen.
Mielestamme olisi ollut perusteltua samassa yhteydessa lisdta ihmiskauppasaannoksen myods
eksplisiittinen maininta rikollisessa toiminnassa hyvaksikaytosta ihmiskaupan
hyvaksikayttotarkoitukseksi. Tama hyvaksikdaytén muoto on sisaltynyt ihmiskauppadirektiiviin jo
aiemmin. Vaikka Suomen ihmiskauppalainsaadanto kattaa tilanteen ihmisarvoa loukkaavien
olosuhteiden alla, lisdisi kyseisen hyvaksikdayton muodon eksplisiittinen maininta
ihmiskauppasdannoksessa mielestimme rikosprosessitoimijoiden tietoisuutta ilmiosta, jota esiintyy
Suomessa, mutta joka on hyvin piiloutunut ja haastava tunnistaa.

Muutosdirektiivi korostaa, etta lapset ovat yksi kaikkein haavoittuvimmista ihmiskaupan
kohderyhmista. Myos laitoksiin sijoitetut lapset seka niin sanotut hatkaajat muodostavat ryhman,
joka on erityisen altis ihmiskaupalle. Kuten muutosdirektiivissa todetaan, erityisesti lapsia varvataan
ja hyvaksikaytetdan rikollisessa toiminnassa. Maailmalla ja Euroopassa on tunnistettu kasvava trendi
erityisesti nuorten hyvaksikayttoon rikollisessa toiminnassa. HEUNIn uusin, kdynnissa oleva selvitys
tarkastelee osaltaan lapsien rekrytointia jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin pohjoismaissa seka
voidaanko ja tulisiko heidan rekrytointiaan rikollisuuteen ja heidan osallistumistaan siihen tarkastella
ihmiskaupan nakdkulmasta, ja mita hyotyja tai haittoja tama nakokulma toisi mukanaan.

Perinteisesti pakotettuun rikolliseen toimintaan liittyva hyvaksikaytté on tarkoittanut henkilon
painostamista tai pakottamista esimerkiksi taskuvarkauteen, varkauksiin tai huumeiden myyntiin ja
salakuljetukseen. Se kattaa tilanteet, joissa henkil6d kaytetdan hyvéaksi ja joku muu hyotyy
taloudellisesti hanen toiminnastaan. Lapsia ja nuoria saatetaan pakottaa rikosten tekemiseen, koska
tietyn ikarajan alittavat lapset eivat ole rikosoikeudellisessa vastuussa, ja rikollisten on helpompaa
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manipuloida heita tekemaan erilaisia rikoksia kuin aikuisia (ks. Kervinen & Ollus 2019). Lasten
kayttaminen esimerkiksi vakavan vakivallan tekijana haastaa rikosoikeusjarjestelman toimijoita.

Kansainvalisen ihmiskaupan maaritelman mukaisesti lapsikaupan tapauksessa ihmiskaupan keinojen,
kuten petoksen tai pakottamisen, kdyttoa ei vaadita rikoksen tunnusmerkiston tayttymiseksi. Sen
sijaan teko (esimerkiksi rekrytointi, majoittaminen tai henkilén hallinta) ja hyvaksikdyton tarkoitus
ovat riittavia. Jopa yritys riittaa tayttamaan rikoksen tunnusmerkiston (ibid., 99).

Rikolliseen toimintaan liittyva hyvaksikaytto tulisi nahda ihmiskaupan muotona silloin, kun
hyvaksikayttdja pakottaa uhrin tekemaan rikoksia puolestaan. Rankaisemattomuuden periaatteen
mukaisesti uhreja ei tulisi rangaista naista rikoksista (Hannonen & Kainulainen 2022). Mita tulee
lapsiin, jotka pakotetaan rikoksiin, rangaistuksettomuuden periaatteen tulisi olla automaattinen, jos
lapsi on alle rikosoikeudellisen vastuun ikdrajan (ibid.).

Pidamme selvdna, etta rikosoikeusjarjestelman toimijoita tulee kouluttaa tasta ihmiskaupan
muodosta, joka on globaalisti ollut yksi kasvavista trendeista, seka siitd, miten tilanteissa tulee
toteuttaa rankaisemattomuusperiaatetta, myos siind tapauksessa, etta mahdollinen tunnistaminen
tapahtuu vasta esimerkiksi vankilassa tai sijaishuoltolaitoksessa. Nimenomaan poliisin ja muiden
toimijoiden erikoistuminen on tarkeaa taman kaltaisen rikollisuuden ilmitulemiseksi seka tehokkaan
tutkinnan varmistamiseksi. Kyseisen hyvaksikayton muodon lisddminen ihmiskauppasadannokseen
olisi mielestimme perusteltua ja mahdollistaisi ilmié6n tehokkaamman puuttumisen.

Muutosdirektiivi korostaa my0s jarjestdjen kanssa tehtavan tiiviin yhteistydon merkitysta. Ottaen
huomioon hallituksen tekemat leikkaukset jarjestojen tyohon, olemme HEUNIssa huolissamme
nimenomaan tavoittavan ja etsivan matalan kynnyksen tyon edellytyksista Suomessa. Ihmiskaupan
vastaista tyota tekevien jarjestojen resurssit tulisi varmistaa ja vakiinnuttaa valtion toimesta, jotta
voidaan riittavalla tavalla varmistua siitd, ettd Suomessa tunnistetaan ihmiskaupan uhrit ja etta heille
on tarjolla matalan kynnyksen apua. Jarjestot tekevat tavoittavaa tyota erilaisten haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien parissa, eika ilman tata tyota Suomessa olisi mahdollista tunnistaa
ihmiskaupan mahdollisia uhreja samassa maarin.

Lopuksi muutosdirektiivissa sanotaan, etta jasenvaltioiden tulisi helpottaa uhreille maksettavien
korvausten suorittamista ja varmistetaan, etta ihmiskaupan uhreille suoritetaan korvauksia. Suomen
tulisi edelleen vahvistaa ihmiskaupan uhrien paasya korvauksiin, silla edelleen valitettavan moni
ihmiskaupan ja lahirikosten uhri jaa ilman padsya tahan. Suomen tulisi edelleen kehittaa tehokkaita
rakenteita ja yksinkertaistettuja prosesseja, jotka tukevat ihmiskaupan ja sen lahirikosten uhreja
korvauksen hakemisessa eri kanavien kautta, ja tiedottaa niista kattavasti ja eri kielilla. (ks. esim.
Haapasaari et al. 2024: https://heuni.fi/-/report-series-109-exploited-migrant-workers-access-to-
remedy-in-the-baltic-sea-region#433791fe)
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