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Adoptiolautakunnan lausunto ihmiskauppadirektiivin muutosdirektiivista — Oikeusministerion
jarjestama kuulemistilaisuus 19.3.2025

Oikeusministerién Kriminaalipolitiikka- ja rikosoikeusosasto osoitti adoptio-
lautakunnalle kutsun kuulemistilaisuuteen (19.3.2025) koskien Euroopan
Unionin ihmiskauppadirektiivin muutosdirektiivia (direktiivi (EU)
2024/1712), jolla huomioitaisiin adoptioihin seka sijaissynnytyksiin mahdol-
lisesti liittyvia ihmiskauppariskeja.

Adoptiolautakunta tuo keskusteluun sen omasta roolista ja tehtavista kasin
seuraavia nakokulmia siihen, miten adoptiotoimintaa saadelldan, toteute-
aan ja valvotaan Suomessa. Tuomme myds esille, minkalaista keskustelua
talla hetkella kdydaan adoption riskeista ja milla tavoin naita riskeja pyri-
taan kansainvalisen adoption yhteistydssa hallitsemaan Haagin jasenvalti-
oissa, joihin Suomi kuuluu.

Adoptiolautakunnan tehtavat

Adoptiolautakunta toimii erityisena asiantuntija-, lupa- ja valvontaviran-
omaisena adoptioasioissa (adoptiolaki 22/2012, 86 §) seka Haagissa
vuonna 1993 tehdyn lasten suojelua seka yhteisty6ta kansainvalisissa lap-
seksiottamisasioissa koskevan yleissopimuksen (SopS 29/1997) tarkoitta-
mana keskusviranomaisena ja lasten adoptiosta Strasbourgissa 27 pai-
vana marraskuuta 2008 tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen (Euroo-
pan neuvoston sopimus) 15 artiklassa tarkoitettuna kansallisena viran-
omaisena.

Adoptioneuvonnan ja kansainvalisen adoptiopalvelun yleinen suunnittelu,
ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeridlle. (adoptiolaki 85
§ 1 mom.)

Adoptiota saantelevat adoptiolaki (22/2012) ja valtioneuvoston asetus
adoptiosta (202/2012).
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Lapsen edun periaate

Adoption tarkoituksena on edistaa lapsen parasta vahvistamalla lapsen ja
vanhemman suhde adoptoitavan ja adoptionhakijan valille (Adoptiolaki 1§).

Adoptiolain 2 § mukaan kaikissa alaikaisen lapsen adoptiota koskevissa
paatdksissa ja muissa toimenpiteissa on ensisijaisesti otettava huomioon
lapsen etu.

Lapsen etua arvioitaessa on kiinnitettdva huomiota erityisesti siihen, miten
voidaan parhaiten turvata pysyva perhe seka tasapainoinen kehitys ja hy-
vinvointi lapselle, joka ei voi kasvaa omassa perheessaan.

Adoptiolupavelvoite alle 18-vuotiaiden adoptioissa

Adoptiolautakunta kasittelee ja ratkaisee sen toimivaltaan adoptiolaissa
maaraytyvia asioita lautakunnan jaostoissa, jotka ovat adoptioasioiden ke-
hityksen seurantaa tekeva taysistunto, adoptionhakijoiden adoptiolupahal-
linnosta vastaava lupajaosto ja kansainvalisen adoption toimilupa- ja val-
vonta-asioita asioita kasitteleva kansainvalisten asioiden jaosto.

Adoptiolain 44§ mukaan adoptiolautakunta toimii adoptiolupaviranomai-
sena, joka mydntaa, pidentaa ja peruuttaa adoptioluvat. Adoptioluvat ovat
voimassa 2 vuotta myéntamispaivasta tai siihen paivamaaraan asti jolloin
hakija tayttaa 50 vuotta. Adoptiolautakunta myontaa

- adoptioluvat kotimaiseen alle 18-vuotiaan lapsen adoptioon (adop-
tiolaki 39§)

- adoptioluvat kansainvaliseen alle 18-vuotiaan lapsen adoptioon palve-
lunantajan valityksella (adoptiolaki 418§)

- adoptioluvat alle 18-vuotiaan lapsen ilman palvelunantajaa toteutetta-
vaan adoptioon (adoptiolaki 428§)

Adoptiolautakunta kasittelee lisaksi
- adoptioluvan pidennykset koskevat hakemukset (adoptiolaki 47§)

- hakijoiden olosuhteissa tapahtuneiden muutoksista tehdyt ilmoitukset
(adoptiolaki 498§) adoptioluvan voimassaolon edellytysten tarkista-
miseksi
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Adoptioluvan edellytykset

Kotimaan adoptiot
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Adoptiolupa voidaan myéntaa, jos on saatu riittdva selvitys siita, etta adop-
tion toteutuminen perheeseen katsotaan olevan lapsen edun mukaista ja
on selvitetty, etta lapsi tulee saamaan hyvan hoidon ja kasvatuksen.

Adoptionhakijoiden on tullut saada lakisaateista adoptioneuvontaa seka
adoptiolain 41 mukaista lupaa varten kansainvalista adoptiopalvelua suo-
malaiselta palvelunantajalta.

Lupa voidaan myontaa aviopuolisoille tai yksinhakijalle, joka tayttaa lisaksi
adoptioluvan saamisen ala- ja ylaikarajaa koskevat edellytykset (yli 25 vuo-
tias, alle 50-vuotias).

Adoptioluvan edellytyksia arvioidessaan adoptiolautakunnan lupajaosto
arvioi Sosiaali- ja terveysministeridon adoptioneuvontaoppaassa myos kes-
keiseksi huomioituja lahtokohtia kuten adoptionhakijoiden riittavaa ter-
veytta, soveltuva adoptio motiivi, ymmarrys adoption lahtdokohdista ja adop-
tioon tulevan lapsen erityisista tarpeista seka adoptiovanhemmuuden luon-
teesta. Hakijoiden tulee myds osoittaa ymmarrysta adoptiolapsen biologi-
sen taustan merkitykseen seka adoption avoimen kasittelyn merkityksen
ymmartamiseen lapsen kanssa.

Nailla kaikilla tekijoilla varmistutaan ennen adoption toteutumista, etta
adoptiotoiveen esittavilla on realistiset ja hyvat valmiudet tarjota lapselle
pysyvyytta ja hyvaa hoitoa ja kasvatusta adoptoidun lapsen I&htokohta
huomioiden.

Lupaa haetaan paasaantdisesti ennen adoption toteuttamista. Lautakunta
voi hakemuksesta harkinnanvaraisesti kasitella adoptiolupahakemuksen
my0s takautuvasti.

Adoptiolautakunnalla ei ole muita tehtavia kotimaan adoptioon liittyen kuin
adoptionhakijoille myénnettavien adoptiolupien kasittely.

Adoptiolautakunta ei vastaanota tietoa toteutuvista kotimaan adoptioista.

Adoptioneuvonnasta kotimaan perheille vastaa sosiaali- ja terveysministe-
rion ohjauksessa toimivat hyvinvointialueet sekad Valviralta toimiluvan saa-
nut yksityinen adoptiotoimisto Pelastakaa Lapset ry.

Sosiaali- ja terveysministerié on uudistamassa opasta adoptioneuvonnan-
antajalle.
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Karajaoikeudet tutkivat adoption vahvistamisen edellytykset kotimaisissa
adoptioissa ja vahvistavat naméa adoptiot.

Kansainvaliset adoptiot palvelunantajan kautta

Adoptiolautakunta my6ntaa adoptiolain 87§ 2 mom mukaiset toimiluvat
kansainvalisen adoptiopalvelun tarjoamiseen suomalaisille palvelunanta-
jille.

Palvelunantajia on talla hetkella 3 (Interpedia ry, Pelastakaa Lapsetry ja
Helsingin kaupunki), joista Pelastakaa Lapset ja Helsingin kaupunki eivat
toimita enda uusia hakemuksia kohdemaihin vaan keskittyvat 1ahinna
adoption jalkeisen tuen tuottamiseen ja keskeneraisten adoptioprosessien
loppuun saattamiseen. Toiminta on siten keskittymassa tulevina vuosina
asteittain yhdelle yksityiselle toimijalle, jonka toimintaa adoptiolautakunta
toimiluvittaa ja jonka toimintaa se myds valvoo.

Adoptiolain 87§ 3 momentin mukaan, lupa adoptiotoimiston kansainvalisen
adoptiopalvelun antamiseen voidaan myontaa hakijalle, joka toimii ilman
taloudellisen voiton tavoittelua ja jonka harkitaan kykenevan antamaan
adoptioneuvontaa tai kansainvalista adoptiopalvelua ammattitaitoisesti, pit-
kdjanteisesti ja luotettavasti. Edellytyksena luvan mydntamiselle on lisaksi,
etta toiminnan aloittamista voidaan pitda kansainvalisen adoptiopalvelun
jarjestamisen kannalta tarkoituksenmukaisena.

Adoptiolautakunta myontaa lisaksi adoptiolain 90§ mukaiset toimiluvat pal-
velunantajien kansainvaliseen yhteistydhdn. Adoptiolautakunta voi hake-
muksesta myontaa palvelunantajalle luvan yhteistydhdn ulkomaisen palve-
lunantajan kanssa, jos: 1) ulkomaisella palvelunantajalla on sijaintivaltios-
saan toimivalta hoitaa kansainvaliseen adoptioon kuuluvia tehtavia; 2) on
esitetty riittava selvitys siita, ettd ulkomainen palvelunantaja hoitaa 1 koh-
dassa tarkoitettuja tehtavia ammattitaitoisesti, pitkajanteisesti, luotettavasti,
lapsen edun mukaisesti ja kansainvalisessa oikeudessa tunnustettuja lap-
sen oikeuksia kunnioittaen seka ilman, ettd kukaan saa adoptioista oi-
keudetonta taloudellista tai muuta hyo6ty3; ja 3) yhteisty6ta voidaan pitaa
perusteltuna ottaen erityisesti huomioon kansainvalisen adoption tarve ky-
seisessa valtiossa.

Lupa myonnetddn maaraajaksi, enintdan viideksi vuodeksi kerrallaan.
Viime vuosina naita toimilupien kestoja on rajoitettu paasaantoisesti tata
lyhyemmiksi ajoiksi (2 tai 3 vuotta) toiminnan seurannan lisdamiseksi.
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Adoptiolautakunta voi peruuttaa luvan, jos ulkomainen palvelunantaja on
sijaintivaltiossaan menettanyt toimivaltansa hoitaa kansainvaliseen adopti-
oon kuuluvia tehtavia tai on syyta epailla, ettad se ei hoida niitd 1 momentin
2 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Adoptiolain 91 §:n 2 momentin mukaan palvelunantajan on viipymatta il-
moitettava adoptiolautakunnalle tietoonsa tulleesta seikasta, joka voi ai-
heuttaa 90 §:ssa tarkoitetun luvan peruuttamisen.

Suomalaisilla palvelunantajilla on ollut vuoden 2024 lopussa yhteistyotoi-
milupia viiteentoista yhteistydkontaktiin kahdeksassa maassa (Bulgaria,
Etela-Afrikka, Intia, Kolumbia, Thaimaa, Filippiinit, Tsekki, Kiina — proses-
sien loppuun saattamiseksi). Yhteistydsuhteet ovat paasaantdisesti olleet
pitkaaikaisia ja yhteistydtahoina ulkomailla on ollut joko valtiollisia viran-
omaisia (tyypillisesti adoptiokeskusviranomaisia) tai ulkomailla akreditoituja
yksityisia toimijoita.

Adoptiolautakunta vastaanottaa palvelunantajilta tietoa Suomeen saapu-
vista lapsista seka vahvistetuista adoptioista. Adoptiolautakunnan kansain-
valisten asioiden jaosto seuraa toimintaa vaihtamalla tietoa Haagin jasen-
valtioiden keskusviranomaisten kesken, seuraamalla tai tilaamalla tietoa
International Social Service jarjestolta, tapaamalla palvelunantajia ja ke-
raamalla tietoa heidan toiminnastaan seka valvontamatkoilla. Valvonta on
ennakollista ja perustuu myos palvelunantajan velvollisuuteen tuoda lauta-
kunnalle tietoon, mikali se havaitsee toimilupaan mahdollisesti vaikuttavia
ongelmia yhteistydssa. Adoptiopalvelunantajat ovat edustettuina adoptio-
lautakunnan taysistunnossa joka seuraa adoptiotoiminnan kehittymista
Suomessa.

llman palvelunantajaa tapahtuvat adoptiot

Vaikka suurin osa kansainvalisista adoptioista toteutuu suomalaisen palve-
lunantajan kautta, kasvava maara adoptiotiedusteluista tdna paivana kos-

kee ilman palvelunantaa tapahtuvia adoptioita. Naméa adoptiot koskettavat

maita, joihin suomalaisilla palvelunantajilla ei ole adoptioyhteistyo6ta.

My6s maahanmuuttovirasto, ulkoministerio ja adoptioneuvonnanantajat
ovat raportoineet naiden tiedustelujen lisdantyneen huomattavasti.

Usein kyseessa on hakijaperhe, joka on asunut vieraassa valtiossa jonkin
rajallisen ajan ja joka haluaa adoptoida kyseisesta valtiosta alaikaisen lap-
sen joko sielld asuessaan tai Suomeen palattuaan. Taman lisaksi taman
tyyppisia adoptiojarjestelyja tiedustelevat maahanmuuttajataustaiset
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perheet, joissa adoptiotoive voi liittya sukulaislapsen vaikeutuneeseen ti-
lanteeseen Idhtdmaassa ja toiveeseen perheen sisdisestad adoptiosta.

Adoptiolain 42§ mukaan adoptiolautakunta voi myodntaa adoptioluvan ilman
palvelunantajaa tapahtuviin kansainvalisiin adoptioihin, jos adoptionhaki-
jalla on asuinpaikka Suomessa ja han aikoo adoptoida lapsen, jolla on
asuinpaikka vieraassa valtiossa ja, joka on hakijan tai hanen aviopuoli-
sonsa lahisukulainen tai hakijan adoptiolapsen aikaisempi lahisukulainen;

taikka lapsi on tullut hakijan luokse muussa kuin adoptiotarkoituksessa ja
ollut vakiintuneesti hakijan hoidettavana ja kasvatettavana.

Myos naissa tapauksissa adoptionhakijan tulee tayttaa kaikki muut adop-
tioluvan saamisen edellytykset (adoptiolain 3 ja 6—9 §:ssd seka 13 §:n 1,
2 ja 4 momentissa sdadetyt adoption edellytykset).

llIman palvelunantajaa tapahtuvassa adoptiossa viranomaisten on kiinnitet-
tava erityistd huomiota adoption Iahtdkohtiin. Kulttuuri- ja lainsaadannollis-
ten erojen vuoksi, lahtétilanteet voivat olla myoés sellaisia, jossa ei Suomen
adoptiolainsdadanndsta kasin tarkasteltuna edellytyksia adoptioprosessin
toteuttamiselle.

Prosessi sisaltaa myds toisenlaisia riskeja. llman palvelunantajaa toteutet-
tavissa adoptioissa hakijat itse vastaavat eri viranomaisilta saatavien asia-
kirjojen ja selvitysten kokoamisesta, laillistamisesta ja kdannattamisesta,
toisin kuin suomalaisen palvelunantajan kautta toteutettavissa adoptioissa,
joissa nama palvelut tuottaa suomalainen palvelunantaja ja/tai tdman yh-
teistydkumppani ulkomailla (joille molemmille adoptiolautakunta on myén-
tanyt toimiluvan).

Ulkomailla toteutuneen adoption tunnustaminen Suomessa

Lahtdkohtaisesti sellaiseen kansainvaliseen adoptioon, johon hakijat ovat
saaneet adoptioluvan Suomen adoptiolautakunnalta ei tarvitse hakea eril-
listd vahvistusta tuomioistuimelta Suomessa. Poikkeuksena tdhan on
adoptiot palvelunantajan kautta Filippiineilta, jotka vahvistetaan Suomessa
lapsen ja perheen seuranta-ajan jalkeen Helsingin karajaoikeudessa. Vas-
taavasti Thaimaa adoptioissa, adoption vahvistaa Iahtémaa seurantarapor-
toinnin jalkeen. (Adoptiolaki 69§)

Helsingin kardjaoikeus voi tietyin ehdoin tunnustaa ulkomailla toteutetun
adoption, edellyttaen kuitenkin, ettd kyseiseen adoptioon ei olisi tullut ha-
kea adoptiolupaa Suomessa. (Adoptiolaki 69§ 3 mom)
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Helsingin karajaoikeus voi pyytaa adoptiolautakunnalta lausuntoa ulko-
mailla toteutetun adoption vahvistamispaatoksen yhteydessa (Adoptiolaki
798).

Perheen sisdiset adoptiot

Adoptiolain 39§ 3 momentin mukaan perheen sisdiseen adoptioon ei tar-
vitse hakea adoptiolupaa, mikali hakijalla ja lapsella on tosiasiallinen asuin-
paikka Suomessa. Karajdoikeudet tutkivat perheen sisaiset adoptiot haki-
joiden hakemuksesta, johon tarvitaan liitteeksi adoptioneuvonnan selvitys.

Mikali lapsi tai jommallakummalla hakijoista on tosiasiallinen asuinpaikka
vieraassa valtiossa, alle 18 -vuotiasta lasta koskevaan perheen sisaiseen
adoptioon tulee hakea lupaa adoptiolautakunnalta.

Huomion arvoista on, ettd siirtdmalla perheen sisdisen adoption ajankoh-
taa Suomeen saapumisen jalkeen, ja edellyttden, etta karajaoikeus katsoo
osapuolten tosiasiallisen asuinpaikan siirtyneen Suomeen, perheen si-
saista adoptiota toivovien ei tarvitse hakea adoptioon adoptiolupaa adop-
tiolautakunnalta ja asian tutkimisesta vastaa talloin karajaoikeus.

Kansainvaliseen adoptioon liittyvat riskit ja ennakollisen valvonnan tavoite

Suomi on Haagin kansainvaliseen adoptiosopimukseen sitoutunut maa.
Sopimus raamittaa jasenmaiden tyonjakoa ja ohjaa keskittdmaan toimintaa
nimetyille toimivaltaisille viranomaisille seka perustamaan paatéksentekoa
lapsen oikeuksien turvaamisen periaatteelle. Yhtena tavoitteena on kan-
sainvalisen yhteistyon kautta ennaltaehkaista lapsille riskialttiita itsenaisia
adoptioita.

Vuoden 2012 adoptiolaki tiukensi adoption edellytyksia Suomessa tiuken-
tamalla adoptiolain 42§ mukaisten adoptioiden edellytyksia. Lain tarkoituk-
sena on ehkaista itsenaisiin adoptioihin liittyvia riskeja, kuten lapsikaup-
paa.

Haagin sopimuksen yhtena tavoitteena on myods varmistaa lapsen tosiasi-
allinen tarve kansainvaliseen adoptioon seka subsidiariteettiperiatteen
noudattaminen siten, etta lapsen kotimaiset vaihtoehdot on selvitetty en-
nen kansainvalisen adoptiovaihtoehdon harkintaa. Haagin jasenvaltioita
ohjataan myds adoptioon liittyvien maksujen siséltdjen ja maksujen tason
osalta seka maksujen lapinakyvyyteen.
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Suomessa olemme lahteneet siita [Ahtokohdasta, etta lapsen edun turvaa
parhaiten adoptio, joka tehdaan tehtavaan toimiluvan saaneen kansainvali-
sen palvelunantajan valityksella.

Adoptiolautakunta on todennut nettisivuillaan, etta lapsen adoptointi itse-
naisesti, ohi lakisaateisen prosessin, sisaltda monia epavarmuustekijoita ja
riskeja. Naitd ovat muun muassa:

e Adoptio ei ole pateva Suomessa.

o Helsingin karajaoikeus ei vahvista adoptiota, johon olisi tullut hakea
lupa.

o Lapsi ei saa matkustusasiakirjaa tai maahantulolupaa Suomeen.

e Lapsi ei saa Suomen kansalaisuutta.

o Lapsen tausta on selvittamatta ja/tai siihen liittyy vaarinkaytoksia.

Haagin adoptiosopimuksen ratifioineet jdsenvaltiot kokoontuvat maaraajoin
seuraamaan ja keskustelemaan sopimuksen toteutuksesta. Viimevuosina
huomio jasenmaissa on kiinnittynyt ynd enemman toiminnan valvontaan.
Viimeiset komissiokokoukset toteutuivat 2015 ja 2022. Vuonna 2015 kayn-
nistettiin ja vuonna 2022 hyvaksyttiin laittomien adoptioiden ennaltaeh-
kaisyyn ja laittomien adoptioiden tunnistamiseen liittyvaa ohjeistusta Haa-
gin jasenvaltioille. Tama ohjeistus pitaa sisallaan seka asioita, joihin jasen-
valtioita kehotetaan kiinnittdmaan huomiota seka tydmalleja sille, miten vi-
ranomaisyhteistyota kansainvalisesti, mikali laittomuuksia ilmenee. Adop-
tiolautakunta osaltaan edistaa naita tavoitteita omalla tyollaan ja ohjaa-
malla suomalaisia palvelunantajia.

Kansallisten selvitykset kansainvalisista adoptioista

Monissa maissa kansainvaliset adoptiot kaynnistyivat jo 1950- ja 1960 lu-
vuilla, eli vuosikymmenia ennen Haagin adoptiosopimuksen ja soveltuvan
lainsaadannon valmistumista kansainvalisiin adoptioihin. Varhaisissa
adoptioissa on ollut piirteita, joita ei tana paivana hyvaksyttaisi adoption
luovuttavissa tai vastaanottavissa maissa tai jotka tana paivana tayttavat
vaarinkaytosten tunnusmerkkeja. Ongelmat ovat voineet liittya adoption
suostumusten antamisessa ilmenneisiin puutteellisuuteen, kansainvalisen
adoption suosimiseen kotimaan adoptioon nahden tai kehitysavun ja avus-
tustoiminnan linkittymiseen adoptiotoimintaan, kohtuuttomiin maksuihin tai
viranomaistehtavien jakoon tavalla, joka on sumentanut vastuualueita.

Suomen adoptiolautakunta seuraa talla hetkella tarkoin Euroopan vastaan-
ottavissa valtioissa toteutettuja ja nyt kdynnissa olevia kansallisia selvityk-
sia, joilla kartoitetaan missd maarin maihin on toteutunut laittomia adopti-
oita, miten adoptiotoiminnan rakenteet ja viranomaiset ovat toimineet
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tilanteissa, joissa on mahdollisesti ollut epaselvyyksia ja miten valvonta on
toiminut. Suomessa STM on toteuttanut aiheesta suppean kirjallisuuskat-
sauksen, mutta ei ainakaan viela laajempaa kansallista selvitysta.

Adoptiolautakunnan tietoon ei toistaiseksi ole tullut esiin vastaavia laaja-
mittaisia epaselvyyksia, joista Euroopan suurimmat vastaanottajamaat
esim Ruotsi ja Hollanti ovat jo (alustavasti) raportoineet. Adoptiovolyymit
Suomeen ovat olleet huomattavasti em. maita pienempia ja adoptioyhteis-
tydmaiden lukumaara on myds ollut rajallisempi, mika osaltaan voi vaikut-
taa asiassa. Adoptiolautakunta seuraa kuitenkin talla hetkella tarkasti
naista aiheista kaytavaa keskustelua ja odottaa tdna vuonna julkaistavia
laajoja kansallisia selvityksiad Ruotsista (kesakuu 2025) ja Norjasta (loppu-
vuosi 2025).

Adoptiolautakunta on lisannyt nettisivuilleen 2023 ohjeistusta koskien
adoptoitujen tiedonsaantioikeuksia seka rohkaisee adoptoituja tuomaan
viranomaisten tietoon, mikali omaan adoptiotaustaan tutustuessaan heraa
epailys epaasiallisesta toiminnasta tai laittomuudesta. Adoptiolautakunta
on koulutuspaivassaan 2022 adoptiopalvelunantajille ja adoptioneuvon-
nanantajille lisdnnyt adoptioviranomaisten valmiutta naiden aiheiden kasit-
telyyn adoption jalkeisessa adoptioneuvonnassa ja palvelunantajien jalki-
palvelussa. Siitd huolimatta, etta aikuisten adoptoitujen edustajat ovat kan-
nattaneet kansallisen selvityksen aloittamista myds Suomessa, viranomai-
silla on tiedossa ainoastaan yksittaisepailyja.

Sijaissynnytysjarjestelyt ulkomailla ja perheen sisainen adoptiomenettely

Adoptiolautakunnalla ei ole sijaissynnytysjarjestelyihin liittyvia tehtavia. Ai-
noat toimivaltaiset viranomaiset sijaissynnytysjarjestelyissa ovat adoptio-
neuvonnanantajat, jotka antavat perheen sisdisen adoptioneuvonnan seka
tuomioistuinlaitos, joka vahvistaa perheen sisaisen adoption.

Adoptiolautakunta on seurannut sijaissynnytyksia ainoastaan sen kautta
mitd lautakunnan jasenina olevat adoptioneuvonnanantajat ovat jakaneet
iimidsta tietoa. Adoptioneuvonnanantajat kohtaavat perheita, joiden sijais-
synnytys on ensin toteutettu ulkomailla toisen hakijan sukusoluilla ja sijais-
synnyttajan avulla. Toisen puolison aseman virallistamiseksi lapsen van-
hemmaksi perhe toteuttaa Suomeen palattuaan perheen sisaisen adop-
tion.

Adoptioneuvonnanantajat ovat kuvanneet sijaissynnytystilanteissa havait-
tuja ongelmia, joita ovat mm. lapsen turvaton asema, toiminnan kaupalli-
suus, aikuislahtdisyys ja perheiden kuormittuminen ja valmentamattomuus.
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Perheiden tietoisuus toiminnan kaikista riskeista vaihtelee, mutta esimer-
kiksi Simpukka ry:n sijaissynnytyksia koskevassa kyselyssa (julkaistu
17.3.2025) raportoidaan, etta lahes kaikille perheille prosessi osoittautuu
ennakoitua raskaammaksi ja vaikeammaksi.

Adoptioprosesseissa pyritdan sen jokaisessa tydvaiheessa lapsilahtdisyy-
teen seka harkittuun ja valvottuun viranomaisprosessiin. Aikuislahtoisissa
sijaissynnytysjarjestelyissa syntymattomalle lapselle jaa kannettavaksi
merkittavia riskeja. Adoptioissa riskeja lapselle on pyritty hallitsemaan mo-
nin eri tavoin prosessin eri vaiheissa seka huolehtimalla lapsen oikeudesta
itsedan koskevaan tietoon seka ohjauksesta ja tuesta tietoja etsivalle
adoptoidulle. My6s adoptoidun jalkelaisten tiedonsaantioikeudet adoptioon
liittyen turvataan laissa.

Adoptioneuvonnan merkitys

Adoptioissa yksi keskeinen periaate on, etta kaikki adoption osapuolet saa-
vat lakisdateistd adoptioneuvonnan kautta riittavasti tietoa adoption sisal-
I6sta ja merkityksesta. Tama on tarkea edellytys sille, etta adoptioon lasta
luovuttava voi antaa oman suostumuksensa adoptioon tai adoptionhakija
esittda adoptiohakemuksen adoptiolautakunnalle.

Biologisen vanhemman suostumusta edeltava adoptioneuvonta on tarkeaa
my0s siksi, ettd suostumus adoptioon tulee perustua ymmarrykseen adop-
tion merkityksesta seka aitoon vapaaehtoisuuteen, taloudellisen korvauk-
sen antaminen tai vastaanottaminen adoptiopaatésta vastaan ei ole sallit-
tua.

Joissakin lapsia adoptioon luovuttavissa maissa lapsen vapauttaminen
adoptioon voi tapahtua myds ilman biologisen vanhemman suostumusta,
viranomaisen tai tuomioistuimen paatoksella.

Lapsen sijoituksen epaonnistuminen adoptioissa

Adoptiolaissa on huomioitu tilanteet, joissa lapsen sijoitus syysta tai toi-
sesta epaonnistuu. Laki ohjaa talloin adoptioneuvontaa toimimaan yhteis-
tydssa lastensuojelun kanssa ja mikali kyseessa on kansainvalinen adoptio
palvelunantajan kautta, adoptiopalvelunantajaa tarjoamaan tarvittavan yh-
teistydn adoptioneuvonnalle sekd ulkomaiselle adoptioviranomaiselle. Ta-
voitteena on viranomaisten vastuiden tunnistaminen ja yhteistyd lapsen
tilanteen varmistamiseksi. (Adoptiolaki 28§, Toimenpiteet lapsen sijoituk-
sen epaonnistuttua).
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Jo vahvistettua adoptiota ei voi Suomen adoptiolain mukaan purkaa. Adop-
tiolaki Iahtee talla hetkelld siita ldhtdkohdasta, ettd adoptio on pysyva rat-
kaisu. Adoptiolapsen ja vanhemman suhde voidaan muuttaa ainoastaan
uuden adoptioprosessin kautta. Aikuisadoptio on mahdollinen tietyin edel-
lytyksin karajaoikeuden vahvistamana ja naihin adoptioihin ei tarvita adop-
tiolautakunnan lupaa.

Adoptiolautakunta |&htbkohtaisesti kannattaa inmiskauppadirektiivissa
adoptionakokulman lisdamista. Adoptioissa on tana paivana tunnistettu
monenlaisia riskeja, joita tulee pyrkia hallitsemaan, jotta adoptio aidosti
palvelee lapsen etua, eikd muita intresseja. Riskeja on pyritty hallitsemaan
edella kuvatulla lainsaadanndlla ja Haagin kansainvalisella sopimuksella.
Tassakaan ajassa ei voida kuitenkaan poissulkea, etteikd vaarinkaytosten
riskeja voi olla. Lastensuojelutoimijoilla ja adoptiotoimijoilla on tiedossa,
etta erilaiset kriisit, sodat ja luonnonkatastrofit heikentavat viranomaisten
toimintakykya ja lisdavat vaarinkaytosten riskeja. Tallaisissa olosuhteissa
ei tulisi edistda adoptioita tai etsia ratkaisuja vanhemmistaan eroon joutu-
neille lapsille kiireellisesti, saati adoption kautta. Suomessa on havaitta-
vissa talla hetkella lisdantyva maara ilman palvelunantajaa tapahtuvien
adoptioiden tiedusteluita, mika osaltaan lisda riskeja adoptioissa. Adoptio-
jarjestelma on ongelmien ennaltaehkaisyyn pyrkiva jarjestelma, jossa
adoptiolupien ja toimilupien arvioinnin seka adoption tunnustamis- ja vah-
vistamismenettelyjen kautta valvotaan lapsen edun toteutumista.
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