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Lausunnonantajan lausunto

1. Huomiot rikoslain 25 luvun 3 §:33n ehdotettavasta muutoksesta (sijaissynnyttdjaksi saattamista
koskevan teon tarkoituksen lisidminen ihmiskauppaa koskevaan pykalaan)

Maahanmuuttovirasto kannattaa tydryhman mietinndssa esitettya rikoslain muuttamista siten, etta
ihmiskauppaa koskevaan saanndkseen lisattaisiin teon tarkoitukseksi sijaissynnyttdjaksi saattaminen.
Talloin sijaissynnyttajaksi saattaminen nahtaisiin yhtena ihmiskaupan muotona.

Ulkomaalaislain 3 §:n 22 kohdassa maaritelldan se, mita ihmiskaupalla ulkomaalaislaissa
tarkoitetaan. Maaritelman mukaan ulkomaalaislaissa ihmiskaupalla tarkoitetaan rikoslain (39/1889)
25 luvun 3 ja 3 a §:ssa tarkoitettua ihmiskauppaa ja torkeda ihmiskauppaa. Siten rikoslain mukaisen
maaritelmdn muuttaminen muuttaa myo6s ulkomaalaislain mukaista ihmiskaupan maaritelmaa.

Virastossa on valilla kasiteltdavana hakemuksia, joissa epailldan sijaissynnytysta. Rikoslain
muuttaminen siten, ettd ihmiskauppaa koskevaan sadnnokseen lisattaisiin teon tarkoitukseksi
sijaissynnyttajaksi saattaminen, selkeyttdisi ndiden hakemusten kasittelya ja antaisi virastolle
paremmat mahdollisuudet puuttua nadihin tilanteisiin. Tapauksissa voitaisiin katsoa talléin olevan
viitteita ihmiskaupasta ja asiaa selvitettaisiin tasta nakokulmasta. Jos hakija olisi ulkomailla ja hanen
epailtaisiin joutuvana Suomessa ihmiskaupan uhriksi, koska hanet olisi tarkoitus saattaa
sijaissynnyttdjaksi ihmiskaupan tunnusmerkistén mukaisia keinoja ja tekotapoja kayttaen, voitaisiin
oleskelulupa jattaa myontamatta ulkomaalaislain 36 a §:n 6 kohdan perusteella. Siten voitaisiin
suojata hakijaa hyvaksikaytolta. Jos sijaissynnytykseen perustuvan ihmiskaupan uhriksi joutunut
hakija olisi jo Suomessa, kyseisesta ihmiskaupasta olisi vireilla rikostutkinta ja muut edellytykset
tayttyisivat, voitaisiin hakijalle tall6in myontaa ihmiskaupan uhrin tilapadinen oleskelulupa
ulkomaalaislain 52 a §:n 1 momentin perusteella. Jatkuvan oleskeluluvan mydntaminen pykalan
toisen momentin perusteella olisi mahdollista, jos hakija olisi erityisen haavoittuvassa asemassa.
Siten kyseisellad lainmuutoksella voisi olla vaikutuksia oleskeluluvan mydntamiseen tilanteissa, joissa
hakija on joutunut tai han olisi vaarassa joutua Suomessa sijaissynnytykseen perustuvan
ihmiskaupan kohteeksi.
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2. Huomiot rikoslain 25 lukuun ehdotettavasta uudesta kriminalisoinnista (ehdotettava uusi 3 d §:
ihmiskaupan kohteena olevan henkil6n hyvaksikaytto)

a) Rangaistavuuden ala

b) Rangaistusasteikko

¢) Muut huomiot

Maahanmuuttovirastolla ei ole ehdotuksesta huomioita.

3. Huomiot rikoslain 25 luvun 10 §:33n ehdotettavasta muutoksesta (ehdotettavaa uutta ihmiskaupan
kohteena olevan henkilon hyvaksikdytt6a koskevaa kriminalisointia koskeva lisdys oikeushenkilon
rangaistusvastuun soveltamisalaan)

Maahanmuuttovirastolla ei ole ehdotuksesta huomioita.

4. Huomiot pakkokeinolakiin ja poliisilakiin ehdotettavista muutoksista
Maahanmuuttovirastolla ei ole ehdotuksesta huomioita.

5. Huomiot oikeudenkdymiskaareen ja esitutkintalakiin ehdotettavista muutoksista
Maahanmuuttovirastolla ei ole ehdotuksesta huomioita.

6. Huomiot ihmiskauppadirektiivin muutosdirektiivin sdannoksista, joiden ei mietinndssa katsota
edellyttavan lainsaddantomuutoksia

a) 11 artikla

b) muut muutosdirektiivin sadnnokset

Ihmiskauppadirektiivin muutosdirektiivin 11 artiklan 4 kohtaan on lisatty jasenvaltioille velvoite
nimeta yhteyspiste uhrien rajat ylittdvaa ohjaamista varten. Mietinndssa todetaan, etta ihmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelmalle vastaanottolain 33 §:n 1 momentin 7 kohdassa saddetysta tehtavasta
kansallisena asiantuntijaviranomaisena ihmiskauppaan ja sen vastaiseen tyohon liittyvissa asioissa
voidaan johtaa auttamisjarjestelmalle asema muutosdirektiivissa edellytettyna kansallisena
yhteyspisteena.

Talta osin Maahanmuuttovirasto pyytdaa huomioimaan, ettei ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelma voi tehda muita tehtavia kuin niita, jotka on sille laissa sdadetty tehtavaksi. Siten
Maahanmuuttovirasto pyytda oikeusministeriota seuraamaan sitd, mita yhteyspisteena toimiminen
kdaytannossa tarkoittaa ja tulisiko lakia muuttaa siten, etta auttamisjarjestelmalle tai muulle
viranomaiselle annettaisiin sellaiset toimivaltuudet, joita yhteyspisteena toimiminen kaytannossa
vaatii. Maahanmuuttovirasto pyytda, etta lakia muutetaan, jos yhteyspisteena toimimiseen kuuluisi
kdaytannossa tehtavia, jotka eivat ole ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman lakisdateisia tehtavia
tai jos yhteyspisteena toimivan viranomaisen tulisi kasitella sellaisia henkil6tietoja, joiden kasittelyyn
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmalla ei ole laissa saadettya oikeutta.

Lisaksi Maahanmuuttovirasto ehdottaa, ettd mietinndssa tdsmennetdan sita, mitd on katsottu
yhteyspisteena toimimisen taman hetkisen tiedon valossa kaytdannossa tarkoittavan. Tdasmennykseen
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voisi kirjata esimerkiksi ndin: ”Yhteyspisteena toimiva taho antaisi yleistd neuvontaa siita, kuinka eri
tapauksissa siirrettavan uhrin tilanteessa voidaan toimia, mihin tulisi ottaa yhteytta ja ohjaisi
toimivaltaisen viranomaisen puoleen.” Talloin mietinndsta tulisi tasmallisemmin ilmi se, mita
yhteyspisteend toimimisen on katsottu tarkoittavan ja etta se vastaa ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelman taman hetkisia lakisaateisia tehtavia.

7. Huomiot ehdotusten vaikutuksista

Rikoslain 25 luvun 3 §:33n ehdotettavan muutos eli sijaissynnyttajdksi saattamista koskevan teon
tarkoituksen lisddminen ihmiskauppaa koskevaan pykalaan vaikuttaisi Maahanmuuttoviraston
toimintaan siten, etta ihmiskaupan uhrin asian kasittelemisesta koskevaan soveltamisohjetta tulisi
paivittaa. Viraston ulkomaalaisasioiden kasittelijoita tulisi kouluttaa lainsaadannén muutoksesta,
jotta he tunnistaisivat sijaissynnytykseen liittyvan ihmiskaupan ja huomioisivat sen asian
selvittamisessa ja paatdsharkinnassa. Lisaksi edellad esitetysti kyseisella muutoksen perusteella voisi
tulla ihmiskaupan uhrin oleskelulupia mydnnettavaksi, jos uhriksi joutunut hakija olisi Suomessa.
Toisaalta muutos voisi vaikuttaa myds siten, etta jollekin hakijalle ei myénnettaisi oleskelulupaa, jos
kyseinen hakija olisi ulkomailla ja olisi perusteltua aihetta epailld hanen joutuvan Suomessa
sijaissynnytykseen perustuvan ihmiskaupan uhriksi.

8. Muut huomiot

Maahanmuuttovirasto kiittad mahdollisuudesta tulla kuulluksi. Virasto on osallistunut mietinnén
laatineeseen tyoryhmaan ja viraston nakemyksia on siina huomioitu. Maahanmuuttovirasto on
laatinut tdman lausunnon myos ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman puolesta, koska
auttamisjarjestelma kuuluu Maahanmuuttoviraston alaisuuteen. Siten lausunnossa ehdotettuja
lainmuutoksia on tarkasteltu ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman ja Maahanmuuttoviraston
toimivaltaan kuuluvien tehtavien nakokulmasta.

Waal Johanna

Veijonen Siiri
Maahanmuuttovirasto
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