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Lausunnonantajan lausunto

1. Huomiot rikoslain 25 luvun 3 §:33n ehdotettavasta muutoksesta (sijaissynnyttdjaksi saattamista
koskevan teon tarkoituksen lisidminen ihmiskauppaa koskevaan pykalaan)

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry edustaa palvelualojen tyontekijoita ja se solmii 33 yksityisen
palvelualan tyoehtosopimusta. Liitolla on 190 000 jasenta, joista kaksi kolmasosaa on naisia. Suurin
osa jasenista tyoskentelee kaupan alalla, matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajanpalveluissa,
kiinteistopalveluissa seka vartiointialalla.

Yleiset huomiot tyéryhman mietinndsta

Palvelualojen ammattiliitto kannattaa muutoksia, mutta pyytaa erailta osin lainvalmistelijaa
harkitsemaan selvennyksia ja tarkennuksia lain esitdihin esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.

PAM pitaa perusteltuna, ettd sdanndkseen lisattaisiin ihmiskauppateon tarkoitusten luetteloon
saattaminen sijaissynnyttajaksi.

2. Huomiot rikoslain 25 lukuun ehdotettavasta uudesta kriminalisoinnista (ehdotettava uusi 3 d §:
ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvéaksikaytto)

a) Rangaistavuuden ala

b) Rangaistusasteikko

¢) Muut huomiot

a) Rangaistavuuden ala
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Uuden 3 d §:n mukaan se, joka kayttaa 3 tai 3 a §:ssa tarkoitetun rikoksen eli ihmiskaupan tai
torkedan ihmiskaupan kohteena olevan henkilon suorittamaa palvelua, olisi tuomittava ihmiskaupan
kohteena olevan henkilon hyvaksikaytosta sakkoon tai vankeuteen enintadn yhdeksi vuodeksi.

Uutta ihmiskaupan kohteena olevan henkilén hyvaksikaytt6a koskevaa kriminalisointia ehdotetaan,
jotta ihmiskaupan uhrin palvelun kaytto olisi rangaistavaa myos niiden tilanteiden osalta, joissa
ihmiskaupassa teon tarkoituksena on jokin muu ihmiskaupan maaritelmaan sisaltyva tarkoitus kuin
seksuaalinen hyvaksikaytto. Uusi kriminalisointi, ihmiskaupan kohteena olevan henkilén
hyvaksikaytto, koskisi eri ihmiskaupan muotojen yhteydessa tapahtuvaa tahallista ihmiskaupan uhrin
palvelun kayttoa yleisesti.

Kuten mietinnossa sivulla 105 on todettu, ehdotettava uusi kriminalisointi on asiallisesti l[dhella
rikoslain 20 luvun 8 §:n mukaista seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa.
Tuomioistuinvirastosta saatujen tietojen mukaan vuosina 2021-2025 ei ole koko maassa annettu
yhtdan tuomiota seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytosta (paarikoksena tai
muutenkaan, langettavaa tai muutakaan).(s. 105)

Vaikka ehdotettava uusi kriminalisointi on syyksiluettavuutta koskevan tuottamuksen osalta
suppeampi, kuin rikoslain 20 luvun 8 §:n mukainen seksikaupan kohteena olevan henkilén
hyvaksikaytto, jaa kuitenkin epaselvaksi millaisissa tilanteissa se tulisi sovellettavaksi. Tata tulee
edelleen selventaa riittdvan tarkkarajaiseksi. PAM pyytaa lainvalmistelijaa harkitsemaan
selvennyksia mm. lain esitoihin esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.

b) Rangaistusasteikko

PAM toteaa mietinndssa esitetyn rangaistusasteikon liian lievaksi suhteessa rikoksen vakavuuteen,
mutta kannattaa, ettd esitetyn mukaisesti sédnnoksen soveltamisalaan kuuluisi seka pitkdaikainen ja
suunnitelmallinen pakkoty6ta koskevan ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytto etta
pistemaisia sddannoksessa tarkoitettuja hyvaksikayttotekoja.

3. Huomiot rikoslain 25 luvun 10 §:a3n ehdotettavasta muutoksesta (ehdotettavaa uutta ihmiskaupan
kohteena olevan henkilon hyvaksikdytt6a koskevaa kriminalisointia koskeva lisdys oikeushenkilén
rangaistusvastuun soveltamisalaan)

PAM pitda erittdin kannatettavana, ettad oikeushenkilon rangaistusvastuu sdadetdan sovellettavaksi
myo6s ehdotettuun uuteen ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa koskevaan
rikokseen. Ihmiskauppa on merkittavaa taloudellista hyotya tuottavaa toimintaa ja hyvaksikdyttoa
esiintyy usein oikeushenkiléiden toiminnan yhteydessa. Laittomasti toimivat tydnantajat ja yritykset
saavat myos kilpailuetua suhteessa laillisesti toimiviin yrityksiin.

Lausuntopalvelu.fi 2/4



Rikoksista tuomittavia rangaistuksia ja niiden tasoa seka muita rikokseen perustuvia seuraamuksia
(mm. menettamisseuraamus ja liiketoimintakielto) tulisi arvioida ankarammin. Lisdksi tyOperaisissa
ihmiskauppatapauksissa olisi myos harkittava, onko esimerkiksi asianomistajien maksamia todellisia
matkakustannuksia korkeampia kuluja, vélitysmaksuja tai muita tavanomaista korkeampia kuluja
pidettava ihmiskaupparikoksen tuottamana rikoshyotyna. Rikoshyoty tulisi kuitenkin joka
tapauksessa vaatia vahingonkorvausvaatimukseen ndhden toissijaisesti menetettavaksi.

4. Huomiot pakkokeinolakiin ja poliisilakiin ehdotettavista muutoksista

Pakkokeinolain 10 luvun 6 §:n momentin 4 kohdassa seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvaksikaytto on yksi televalvonnan perusterikoksista. Pam pitaa esityksessa esitettyja muutoksia
pakkokeinolakiin perusteltuna. Rikosten selvittamiseksi olisi tarkeaa, etta rikosta koskevassa
esitutkinnassa voitaisiin kayttaa tiettyja salaisia pakkokeinoja niitd koskevien pakkokeinolain yleisten
ja erityisten edellytysten tayttyessa (televalvonta, televalvonta suostumuksella ja peitelty
tiedonhankinta). Kuitenkin sdantelyn tarkkarajaisuus on ensisijaista, jotta pakkokeinojen kaytto
pysyy suhteellisena.

5. Huomiot oikeudenkdymiskaareen ja esitutkintalakiin ehdotettavista muutoksista

6. Huomiot ihmiskauppadirektiivin muutosdirektiivin sdannoksista, joiden ei mietinndssa katsota
edellyttavan lainsdaddantomuutoksia

a) 11 artikla

b) muut muutosdirektiivin sadnnokset

7. Huomiot ehdotusten vaikutuksista

Ihmiskauppa on merkittavaa taloudellista hydtya tuottavaa toimintaa. Laittomasti toimivien
tyonantajien kiinnijaamisriski on aivan liian pieni ja heiddan mahdollisuutensa jatkaa tyontekijoiden
hyvaksikdayttoon perustuvaa liiketoimintamalliaan on liian helppoa. Lisaksi laittomasti toimivat
tyonantajat ja yritykset saavat kilpailuetua suhteessa laillisesti toimiviin yrityksiin. Rikoksista
tuomittavia rangaistuksia ja niiden tasoa seka muita rikokseen perustuvia seuraamuksia
(menettamisseuraamus ja liikketoimintakielto) tulisi arvioida ankarammin.

Tavanomainen hyoétymistilanne on, etta syy teon uhri on tydssa vastaajan liikketoiminnassa, eika
tyosta joko lainkaan makseta palkkaa tai palkka on maaraltaan hyvin pieni. Talloin tulisi edelleen
huomioida, mista kaikista osatekijdista rikoshyoty voi koostua. Esimerkiksi tydnantajakulut eivat ole
paallekkdinen ihmiskaupan uhrin vahingonkorvausvaatimusten kanssa, jotka kohdistuvat
useimmiten maksamatta olevaan palkkaan, sen lisiin ja lomakorvauksiin. Rikoshyoty tulisi kuitenkin
joka tapauksessa vaatia vahingonkorvausvaatimukseen nahden toissijaisesti menetettavaksi.

8. Muut huomiot
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Jotta taytantdéonpano on kaytannossa tosiallisesti mahdollista, se vaatii riittdvia resursseja.
Tavoitteiden saavuttaminen ja sdantelyn tosiasiallinen toimivuus vaatii parannuksia
viranomaisresursseihin sekd uhrien tukeen. PAM korostaa, etta tyosuojeluvalvontaa tulee kohdentaa

erityisesti aloille, joilla hyvaksikayttda esiintyy eniten ja viranomaisille on lisattava seka maarallisia
ettd osaamiseen liittyvia resursseja.

Lehtimaki Nora
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry
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