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Lausunnonantajan lausunto
Kunnan ilmastosuunnitelman laatimisen aikavili (14 a § 1 mom)

Suomen luonnonsuojeluliitto pitda ehdotusta laatia kunnan ilmastosuunnitelma kerran
valtuustokaudessa hyvana. limastosuunnitelma olisi hyva toteuttaa heti valtuustokauden alussa,
jotta kuntalaisilla on mahdollisuus seurata sen edistymista valtuustokauden aikana. Kuntalaisille on
varattava mahdollisuus osallistua ilmastosuunnitelman valmisteluun ja esittdaa mielipiteensa
suunnitelmaluonnoksesta hyvissa ajoin ennen suunnitelman hyvaksymista.

Kunnan ilmastosuunnitelman sisalto (14 a § 1-2 mom)

Suomen ymparistokeskuksen Kunnan ilmastosuunnitelmaselvityksessa (2022) esitettiin kolme
vaihtoehtoa ilmastosuunnitelman sisaltévaatimukseksi. Suomen luonnonsuojeluliiton mielesta
hallituksen esitys on riittdmaton ja kuntien ilmastosuunnitelmat tulisi laatia kolmannen, eli
laajimman vaihtoehdon mukaisesti. Padastovahennyksilla on kiire ja tama vuosikymmen ratkaisee,
pystymmeko hillitsemaan ilmaston kuumenemisen Pariisin sopimuksen mukaisesti 1,5 asteeseen.
IImastotyossa ei ole enaa varaa tehda mitdan puolittain, joten kunnilta pitda voida edellyttaa, etta
ne hyodyntavat kaikkia niiden kaytdssaan olevia keinoja paastovahennysten aikaansaamiseksi ja
hiilinielujen vahvistamiseksi.

Suomen luonnonsuojeluliiton mielesta kunnat tulee ilmastolaissa velvoittaa laatimaan
ilmastosuunnitelma, joka kattaa kuntaorganisaation oman toiminnan ilmastonmuutoksen
hillintatoimet ja kunnan roolin asukkaiden ja muiden toimijoiden ohjaamisessa paastojen
vahentamiseksi. llmastosuunnitelma siséltaisi hillintdtoimien toimenpideohjelman laatimisen seka
toteutuksen ja edistymisen seurannan. Kuntien tulee lisdksi sisallyttda suunnitelmaan tavoitteet ja
toimet luonnon hiilinielujen vahvistamiseksi ja sopeutumistoimenpiteet.
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Velvollisuus olisi valttamatdon myds kuntalain 1 §:n 2 momentin tarkoituksen toteutumiseksi, joka
edellyttaa, ettd kunta edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa
asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla. Edellinen
tarkoittaa, ettd kunnan tulisi laatia ilmastosuunnittelmat, jotka sisdltavat toimet ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi niin, ettei asukkaiden hyvinvointi vaarannu.

Suunnitelman tulisi sisaltaa vahintaan:

- kunnan koko alueen suorien ja epasuorien kasvihuonekaasupaastojen nykytila ja kehitysennuste.
Tarkastelussa tulee olla pdastdokauppa-, taakanjako- ja maankayttosektorin paastot ja hiilinielut.

- kuntakonsernin paastot
- energia kulutus ja tuotantotavat

- tavoitteet paastdjen vahentamiselle ja hiilinielujen kasvattamiselle seka energiatehokkuuden ja -
saaston lisaamiselle vuosiksi 2030, 2035, 2040 ja 2050 seka toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi. Padpainon tulee olla lyhyenaikavalin toimenpiteissa, jotta padastovahennyksia
saadaan kuluvan vuosikymmenen aikana, joka on IPCC:n maarittama aikaikkuna kiireellisille
paastovahennyksille. lImastotavoitteiden tulee olla vahintaan Pariisin ilmastosopimuksen, EU:n
velvoitteiden ja kansallisen hiilineutraaliustavoitteen mukaiset.

- Toimenpiteet paastdjen vahentamiseksi. Niita tulee esittaa julkisiin hankintoihin, kaavoitukseen,
lilikennesuunnitteluun (sisaltaen joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen edistamisen), hiilinielujen ja -
varastojen suojeluun ja vahvistamiseen, energialaitosten omistajaohjaukseen, julkisten rakennusten
energiatehokkuuteen ja [ammitystapavalintoihin ja ilmastobudjetointiin, joka toteuttaa Do no harm -
periaatetta kaikkiin kunnan rahoituskohteisiin.

- sopeutumistoimet
- yhteisty6ta alueen yritysten ja kuntalaisten kanssa.

- toimialakohtaiset vastuutahot paastovahennystoimille ja niiden seurannalle seka
toteuttamisaikataulu.

Kunnan ilmastosuunnitelman seuranta (14 a § 3 mom)

Kunnan ilmastosuunnitelman toteutumisesta tulee raportoida vuosittain. Vuosittainen seuranta on
tarkeda, jotta pystytdan arvioimaan, onnistuuko ilmastotavoitteiden saavuttaminen ja jotta
kuntapadattajat voivat tarvittaessa paattaa lisatoimista.

Kunnan ilmastosuunnitelman huomioiminen kuntastrategiassa ja toimintakertomuksessa (14 a § 3 mom)

Ehdotus huomioida ilmastosuunnitelma kuntastrategiassa on kannatettava. Se toivottavasti edistaa
ilmastotyon keskeisyytta kuntien suunnitelmissa ja paatoksenteossa.
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Kirjanpitolautakunnan yleisohje (Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatoksen ja
toimintakertomuksen laatimisesta 13.10.2020) maarittelee sen, milla laajuudella
ilmastosuunnitelmia toimintakertomuksessa kasitelladn. Ohje selvittaa, etta “Tilinpaatoksessa
muualla esitettdvien ymparistotietojen lisdksi toimintakertomukseen on syyta sisallyttdaa kuvaus
niistd ymparistokysymyksista, jotka vaikuttavat olennaisesti kunnan taloudelliseen tulokseen tai
asemaan tai toiminnan kehitykseen. Tallaisia ymparistokysymyksia voi olla esimerkiksi merkittdvat
padstokaupat, jateveden puhdistamoon kohdistuvat kalliit muutostyot tai huomattavat
ymparistévahingot.”

Ohje on kirjoitettu tilintarkastusnakokulmasta. limastotyota olisi kuitenkin selkeinta raportoida sen
omista lahtokohdista. Joko tilintarkastulautakunnan ohjeistusta tulisi muuttaa ilmastolakia
huomioivaksi tai vaihtoehtoisesti esimerkiksi Syken tulisi tehdd malliohje raportointiin, jotta
ilmastolain tavoitteet toteutuisivat kunnan ilmastotyossa.

IImastosuunnitelman edistymisen raportointi osana kunnan vuosittaista toimintakertomusta on
ehdoton minimi. Laajempi, vuosittainen ilmastotyon raportointi ja analysointi toimenpiteiden
riittavyydesta suhteessa tavoitteisiin lisda tietoisuutta ilmastotydsta, ja sen haasteista ja
mahdollisuuksista kunnissa. Erillinen ilmastoraportointi lisdd myds kuntien ilmastotyon
lapinakyvyytta.

Mahdollisuus laatia ilmastosuunnitelma yhdessa alueen muiden kuntien kanssa (14 a § 4 mom)

Mahdollisuus laatia ilmastosuunnitelma yhdessa alueen muiden kuntien kanssa on pienten kuntien
nakokulmasta hyva. Kuten ehdotukseen on sisallytetty, on hyvin tarkeaa, etta yhteisen suunnitelman
jokaisella kunnalla on omat paastovahennystavoitteet ja toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi.
Nain jokainen kunta tekee omaa ilmastoty6taan yhteisen ilmastosuunnitelman alla.

Muutoksenhaku valtioneuvoston paatoksiin ilmastolain soveltamisalalla (21 b § 1-4 mom)

Ehdotus muutoksenhausta on hyva, valitusoikeus on maaritelty selkeasti.

Muutoksenhaku kuntien ilmastosuunnitelmiin (21 b § 5 mom)
Ehdotus on hyva.
Esityksen vaikutukset (HE-luonnoksen perusteluiden luku 4.2)

Kuntien velvollisuus laatia ilmastosuunnitelma tarkoittaa, ettad viimeistadan nyt myos niissakin
kunnissa, joissa ei vield ole ollut ilmastosuunnitelmaa, on pysahdyttdva pohtimaan ilmastokriisia,
sen hillintaa ja siihen sopeutumista. Parhaimmassa tapauksessa se edistda suomalaisten
hyvinvointia, terveyttd ja tasa-arvoa ilmastoriskien edess3, jos kaikilla kunnilla on sekad suunnitelmat
ettd kyky sopeutua ilmastokriisiin.
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Muut huomiot

Kunnilla pitaa olla tarvittavat resurssit uskottavan ilmastosuunnitelman ja -
toimenpidekokonaisuuden laadintaan. Valtion budjettiin on varattava riittavat maararahat, jotta
kunnat voivat laatia ilmastosuunnitelman neljan vuoden valein. Ajantasainen tutkimustieto ja hyvat
tyokalut ilmastosuunnitelman laadintaan ja seurantaan ovat valttamattémia, joten Suomen
ymparistokeskuksen riittavista resursseista on myos huolehdittava.

On tdarkeda, etta kunnat saavat ilmastotydsuunnitelmien laatimiseen ja toimeenpanoon tukea.
Kuntien ilmastosuunnitelmavelvoitteen myo6ta kuntien oma ilmastotyon osaaminen toivottavasti
myo0s kasvaa. Kun ilmasto-osaamista kertyy kuntaorganisaatioon, ilmastoasioiden huomioiminen
osana kunnan suunnitelmia ja paivittdista tyota muuttuu helpommaksi.

Ikonen Anna
Suomen luonnonsuojeluliitto
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