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muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Kunnan ilmastosuunnitelman laatimisen aikavili (14 a § 1 mom)

Kunnan olisi laadittava pykalassa tarkoitettu uusi suunnitelma taikka paivitettava olemassa oleva
ilmastolain vaatimukset tayttava suunnitelma vahintaan kerran valtuustokaudessa.
Perustelutekstien mukaan suunnitelman paivittdminen tarkoittaisi, ettd olemassa olevaa kunnan
ilmastosuunnitelmaa voitaisiin kayttaa suunnitelman valmistelutyon pohjana, mutta kaikki pykalassa
edellytetyt asiat olisi tarkistettava ja paivitettava tiedot ajan tasalle.

Oulun kaupunki pitda esitettya paivitysvalia tarkoituksenmukaisena.

Kunnan ilmastosuunnitelman sisdlto (14 a § 1-2 mom)

IImastosuunnitelman laatiminen on tarkeda suunnitelmallisen ilmastotyon kannalta, mutta se tulee
olla mahdollista tehda kunnan omista ldhtokohdista ja yhdistaa tarvittaessa muihin suunnitelmiin.
Erilliset suunnitelmat esimerkiksi kiertotaloudelle tai luonnon monimuotoisuudelle, joilla on vahva
kytkenta seka ilmastonmuutoksen hillintdan ettd sopeutumiseen, eivat valttamatta edista
toimenpiteiden eteenpaéin vientia yhta tehokkaasti kuin yhteinen suunnitelma. My®s riski keskendan
ristiriitaisten toimenpiteiden sisallyttamisesta pienenee.

Oulun kaupunki toteaa, etta perusteluteksteihin sisallytetty hyvin yksityiskohtaiseen opastukseen
mm. toimenpiteiden vastuuttamisesta tai viestintasuunnitelman laatimisesta ei ole
tarkoituksenmukaista. Hyvan suunnitelman laatimisesta voidaan tarvittaessa laatia esimerkiksi
erillinen opas.

Perustelutekstien mukaan kunnan ilmastosuunnitelman tavoitteet on tarkoitus saavuttaa
lahtokohtaisesti kotimaisin keinoin. Oulun kaupunki pitaa tata turhan rajoittavana.
IImastonmuutoksen hillinnan keinot ja esim. paastokompensaatioihin liittyvat palvelut ja sertifioinnit
kehittyvat jatkuvasti, joten turhan rajaavaa lakiin kirjattua ohjeistusta on syyta valttaa.
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Perustelutekstien mukaan kunnan paastotavoitteen on katettava kunnan alueen
kasvihuonekaasupadstot. Kunnille tarjolla oleva Suomen ymparistokeskuksen yllapitama
kuntakohtainen paastdlaskentatydkalu on tarpeellinen palvelu, mutta kunnissa on vakiintuneesti
kaytossa myos muita laskentatyokaluja, joten tdma on huomioitava myos paastotavoitteen
ohjeistuksessa.

Lakiluonnoksen pykaldssa 14 a kunta velvoitetaan omassa tavoitteen asetannassaan huomioimaan 2
§:ssd asetetut kansalliset tavoitteet. Oulun kaupungin mielestd on epaselvaa, mita velvoite
kaytannossa tarkoittaa. Perustelutekstin mukaan kunnilla voi olla myds kunnianhimoisempia tai
vahemman kunnianhimoisia tavoitteita kansalliseen tavoitetasoon verrattuna. Kuntien tavoitteita ei
voida kytkea kansallisiin tavoitteisiin mm. erilaisten paastdlaskentojen takia.

Vastaava velvoite asetetaan myos nieluille ja huomautetaan nielujen laskentoihin liittyvasta
epavarmuudesta. Oulun kaupunki ei pida tarkoituksenmukaisena, etta kunta velvoitetaan
huomioimaan kansalliset tavoitteet nielujen osalta. Kunnissa ei ole toistaiseksi yhdenmukaisia
laskentoja nieluille. Kun kunnassa tunnistetaan mahdollisuuksia tehda nieluja kasvattavia
toimenpiteitd, on tarkeaa, ettd voidaan toteuttaa ilman laajempia selvityksia siita, ettd mitd ne
kansallisessa tavoitteenasetannassa tarkoittavat. Epaselva tilanne saattaa aiheuttaa tilanteita, missa
kunta jattaa tekematta esim. nieluihin liittyvia toimenpiteita.

Lakiluonnos mahdollistaa sopeutumisen huomioimisen osana kunnan ilmastosuunnitelmaa, mika on
tarkeda ja kannatettavaa. Olisi ollut hyva, ettad ilmastonmuutokseen sopeutumista olisi tarkasteltu
lahtokohtaisesti perusteellisemmin osana lain valmistelua. Aihe tulee korostumaan Idhivuosina, ja
sopeutumiseen liittyvaa saantelyn seka erilaisiin vastuiden ja roolien selkeyttamisen tarvetta on
etenkin nyt kun hyvinvointialueille siirtyy sopeutumisen kannalta keskeisia tehtavia.

Kunnan ilmastosuunnitelman seuranta (14 a § 3 mom)

Perusteluteksteissa mainitaan kunnille tarjolla oleva Suomen ymparistokeskuksen yllapitama
kuntakohtainen paastolaskentatyokalu. Kunnissa on jo vakiintuneesti kdaytossa myos muita
laskentatydkaluja, joten kasvihuonekaasupaastojen seurannan on oltava mahdollista my6s muilla
yleisesti kaytossa olevilla tyokaluilla.

Kunnan ilmastosuunnitelman huomioiminen kuntastrategiassa ja toimintakertomuksessa (14 a § 3 mom)

Oulun kaupunki pitaa erikoisena velvoitetta huomioida ilmastosuunnitelma kuntalaissa saadetyssa
kuntastrategiassa ja toimintakertomuksessa. Velvoite on ristiriitainen kuntalain kanssa, silla
kuntalaki maarittaa strategian ja toimintakertomuksen sisallon, eika niiden edellytyksia ole
tarkoituksenmukaista ohjata muusta lainsdaadannosta. Lahtokohtaisesti kunta itse paattaa kuntalain
strategiapykaldn (37 §) pohjalta strategian sisallon. Kuntastrategia tehddan yleensa jokaisen
valtuustokauden alussa, eika siina lyoda lukkoon yksityiskohtaisia tavoitteita. Kunnan
ilmastosuunnitelma on taas konkreettinen suunnitelma tavoitteista, teoista ja seurannasta.

Mahdollisuus laatia ilmastosuunnitelma yhdessa alueen muiden kuntien kanssa (14 a § 4 mom)
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Muutoksenhaku valtioneuvoston paatoksiin ilmastolain soveltamisalalla (21 b § 1-4 mom)

Muutoksenhaku kuntien ilmastosuunnitelmiin (21 b § 5 mom)

Esityksen vaikutukset (HE-luonnoksen perusteluiden luku 4.2)

Muut huomiot

IImastolaki on muuttumassa kuntien osalta velvoittavaksi laiksi. Esityksen mukaan
ymparistéministerio voi myoéntaa kunnille valionavustusta ilmastosuunnitelmaa varten valtion
talousarviossa osoitetun maararahan puitteissa. Rahoitus koskee nimenomaan suunnitelmien
laatimista. Laatimisen kustannukset ovat kuitenkin pienet verrattuna suunnitelman toimeenpanoon.
Tarkedampada on, ettd myds suunnitelmaan perustuville toimenpiteille pystyy hakemaan ja saamaan
ulkopuolista rahoitusta.

Tuuri Leena
Oulun seudun ymparistétoimi liikelaitos - Oulun kaupungin puolesta
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