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Tyo- ja elinkeinoministerion lausunto luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laiksi ilmastolain
muuttamisesta

Ympéristoministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi iimastolain muuttamisesta.

limastolakiin lisattaisiin uusi sdannds, jolla sdadettaisiin kunnille velvoite laatia ilmastosuunnitelma ja suunnitelman
vahimmaisvaatimukset. Tyo- ja elinkeinoministerié korostaa, ettd on tarkeaa jattaa kunnille likkumatilaa
suunnitelman sisaltéa koskien. Kunnilla on erilaiset lahtékohdat ilmastosuunnitelmien valmisteluun. Syken
selvityksen (Kunnan ilmastosuunnitelman toteuttamisvaihtoehdot ilmastolaissa, 2022) mukaan Suomessa alle 10
000 asukkaan kuntia on yhteensa 197, mutta niista vain 17 kunnalla eli noin 9 %:lla on ilmastosuunnitelma. Taten
suunnitelmavelvoite on etenkin pienille uutta ty6ta.

Uuden velvoitteen tarkoituksena olisi tehostaa ja systematisoida kuntien ilmastoty6ta. Tyo- ja elinkeinoministerio
kiinnittdd huomiota siihen, etta jo nykyisellddn kunnat tekevat merkittdvaa ilmastotydta. limastolain perusteluosion
nykytilakuvauksessa (luku 2.2.) todetaan, etta yksi kun-tien tehokkaimpia ilmastotydn muotoja ovat kunta-alan
energiatehokkuussopimukset (KETS). Kuntasektorista noin 75 % asukasluvulla mitattuna (112 kuntaa ja 12
kuntayhtymaa) on naiden vapaaehtoisten kuntasektorin energiatehokkuussopimusten piirissa. Kunta-alan
energiatehokkuus-sopimus on osa laajempaa energiatehokkuussopimustoimintaa, joka on Suomen keskeisin
politikkatoimi energiatehokkuuden alueella. Energiatehokkuussopimukset ovat keskeisessa roolissa EU:n
energiatehokkuusdirektiivin (EED) kansallisesti sitovan energiansaastovelvoitteen seka myds muiden ko. direktiivin
velvoitteiden toimeenpanossa (https://tem fi/-/suomi-ylitti-selvasti-eu-n-vuoden-2020-energiatehokkuustavoitteet).
Ty6- ja elinkeinoministerid korostaa, ettéd ilmastolain mukaisen suunnitelmavelvoitteen tulisi tukea
vapaaehtoisuuteen perustuvaa KETS-toimintaa eika kunnille suunnattavan ilmastosuunnitelmia koskevan
ohjeistuksen tulisi luoda ristiritaa KETS-toiminnan kanssa. Olemassa olevat jarjestelmat ovat tarkeita lain 2 §:ssa
tarkoitettujen tavoitteiden toteutumisen kannalta jo siksi ettd ilmastosuunnitelmien ilmastovaikutukset olisivat
valillisia ja syntyisivat suunnitelmien toimeenpanosta.

Hallituksen esityksen jatkovalmistelussa ty0- ja elinkeinoministeri6 pitda tarkeana edelleen kiinnittda tarkempaa
huomiota saantelyn selkeyteen. Selkeyttdmisen tarve koskee niin pykalia kuin muita osia hallituksen esityksesta.
Pykalien osalta tulisi riittdvan selkeasti kdyda ilmi mitad kunnilta suunnitelmassa vaaditaan. Erityisesti tulisi
selkeyttdd miten esityksen 2 §:n 1 momentin 1-3 kohdissa tarkoitetut tavoitteet tulisi ottaa huomioon kunnan
suunnitelmassa. Esityksesta jaa epaselvaksi, kuinka kunta suunnitelmassaan huomioi edelld mainittujen kohtien
tavoitteiden saavuttamisen ja mika naiden suhde on kunnan suunnitelman paastévahennyksen asettamiseen.
Jatkovalmistelussa tulee myds kiinnittdd huomiota esityksen perusteluihin ja selkeyttdd saantelysta johtuvia vaati-
muksia ja muita vapaaehtoisuuden pohjalta tehtavien toimien suhdetta. Esityksessa selostetaan pitkalti asioita,
jotka kunnat voivat vapaaehtoisuuden pohjalta tehda, vaikka esityksessa tulisi keskittya kuvailemaan ehdotettua
saantelya ja naiden vaikutusta.
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Esityksessa ehdotetaan, ettd suunnitelmassa olisi oltava tiedot suunnitelman toteutumisen seurannasta.
Seurantatiedot koskisivat seka tavoitteiden etta ilmastotoimien toteutumista. Myds suunnitelman seurannan osalta
tyd- ja elinkeinoministerid pitaa tarkeana, ettd kunnalle jatetaan riittavasti likkumatilaa seurannan jarjestamiseen.

Esityksessa ehdotetaan, ettd kunnalla vaihtoehtoisesti olisi mahdollisuus laatia suunnitelma myds yhdessa alueen
muiden kuntien kanssa. Laissa edellytetaan, ettd mahdollisen kuntien yhteisen suunnitelmaan olisi sisallytettava
kuntakohtaiset tavoitteet ja toimet. Tyo- ja elinkeinoministerio pitda hyvana, etta laki mahdollistaisi kunnille
yhteistydn suunnitelman laatimisessa.

Tyo- ja elinkeinoministerid katsoo, etta pienimpien, alle 6000 asukkaan kuntia koskevien velvoitteiden vaikutuksia
tulisi jatkoty0ssa edelleen arvioida. Puolessa Suomen kunnista on alle 6000 asukasta, mutta vain kymmenella nain
pienelld kunnalla on Syken selvityksen mukaan ilmastosuunnitelma. Jatkotydssa tulisi muun muassa selvittaa
pienimmille kunnille kevyempaa suunnitelmaa ja onko velvoite kuntakohtaisiin tavoitteisiin ja toimiin tehokkain tapa
edistaa lain tavoitteita pienimpien kuntien kohdalla. Pienilla kunnilla on ohuet resurssit ilimastosuunnitelmien te-
koon ja esimerkiksi maatalousvaltaiseen elinkeinorakenteeseen tai vilkkaaseen kauttakulkuliikenteeseen
vaikutusmahdollisuudet ovat rajatut.

Esityksessa ehdotetaan, etta valtioneuvoston paatoksia koskevasta muutoksenhausta lisattaisiin nimenomainen
saannds ilmastolakiin. Esityksen mukaan saannds edistaisi oikeusturvan toteutumista ilmastopolitiikkaa
koskevassa paatdksenteossa ja liséisi lain selkeytta valtioneuvoston paatoksiin liittyvan muutoksenhaun osalta.
Muutosta valtioneuvoston paatoksiin haettaisiin korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Esitysehdotuksessa saadettaisiin
siitd, kenella olisi valitusoikeus ilmastolaissa tarkoitetusta valtioneuvoston paatéksesta. Valitusoikeus olisi muun
muassa silla, jonka oikeutta, velvollisuutta tai etua ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen vaikutukset tai siihen
sopeutuminen voivat erityisella tavalla koskea.

Ty6- ja elinkeinoministerid pitda ehdotusta muutoksenhakua koskevaksi saanndkseksi selkeampana kuin
ilmastolain uudistuksen ensimmaisessa vaiheessa ehdotettu saantely. Hallituksen esitysta tulisi kuitenkin
taydentaa esimerkein siitd missa tilanteissa valitusoikeuden kayttd voisi olla mahdollista ja kenen toimesta.
Esityksen vaikutus arvioinnissa todetaan, ettad uudistuksen vaikutuksia ei voida arvioida ja esimerkiksi mahdollista
valitusten maaraa ei pystyta arvioimaan. Ty6- ja elin-keinoministerid kuitenkin katsoo, etta laajemmalle yleisolle
tulisi selkeyttda mité ehdotettu valitusoikeus kaytdnnossa tarkoittaa huolimatta siita, etta kattavaa analyysia
mahdollisista tilanteista, jolloin valitus lain soveltamisalaan kuuluvasta suunnitelmasta olisi mahdollinen.
Esityksessa on lyhyesti kuvattu mahdollisen menettelyyn liittyvdad muutoksenhakuoikeutta siten, ettd kyseessa voisi
olla esimerkiksi puute suunnitelmien valmistelua koskevissa vaatimuksissa. Mahdollista aineellista
oikeudenvastaisuutta ei ole kuvattu mitenkaan.

Ty6- ja elinkeinoministerid katsoo, ettd taloudellisten vaikutusten osalta esitystad on tarpeen tdsmentaa. Velvoite
kuntien ilmastosuunnitelmista voi luoda markkinoita tietyntyyppisille yrityksille, kuten ymparistdéalan
asiantuntijapalveluita tarjoaville konsulttiyrityksille. Mahdolliset liiketoimintamahdollisuudet syntyvat kuitenkin
viranomaisvelvoitteen myota, jolloin verorasituksen kasvu valillisesti samalla heikentaa muita yrityksia.
Kokonaisuutena esityksen yritysvaikutukset lienevatkin nain ollen varsin vahaisia.

Esityksen ilmastovaikutukset jaavat epaselviksi. Kuntien uuden velvoitteen osalta tulisi pystya perustelemaan,
miten esitys edistda ilmastolain tavoitteiden saavuttamista. Osaksi vaikutusarvioissa kuvataan nykyista
vapaaehtoisuuden perusteella tehtdvien toimien vaikutusta ja esityksessa jaa epaselvaksi mita lisdarvoa sdantely
tuo nykyiseen jarjestelmaan. Esityksen vaikutusten arvioinnin tarkentaminen liittyy myds saatamisjarjestykseen ja
siihen, miten kuntien itsehallintoa koskevat vaatimuksen on huomioitu suhteessa ymparistoperusoikeuteen.
Esitysta tulisi taydentaa niilla seikoilla, jotka ilmentavat tarvetta puuttua kunnalliseen itsehallintoon ja kuntien
vapaaehtoisuuden pohjalta tehtavan ilmastotyéhén. Tyo- ja elinkeinoministerion nakemyksen mukaan saantelyn
tarve tulisi perustua sen myéta saatavaan ilmastonmuutoksen hillintaan liittyvien tavoitteiden saavuttamiseen.
Esityksessa tulee edelleen tarkentaa, miten nyt ehdotettu saantely kaytanndssa lisaa paastéjen vahentamista,
verrattuna nykyiseen vapaaehtoisuuteen pohjaavaan jarjestelmaa

Ty6- ja elinkeinoministerid toteaa, ettd Euroopan unionissa on kaynnissa neuvottelut energiatehokkuusdirektiivin
uudelleen laadinnasta. Neuvotteluissa pdydalla olevan esityksen mukaan kunnille esitetdan velvoitetta huomioida
energiatehokkuustoimenpiteet niiden laatiessa energia- ja iimastosuunnitelmiaan. Neuvottelujen ollessa kesken, on
ennenaikaista arvioida energiatehokkuusdirektiivin paivityksen suhdetta iimastolain
kuntasuunnitelmavelvoitteeseen. Ty6- ja elinkeinoministerio pitdd hyvana, ettd kun energiatehokkuusdirektiivi astuu
voimaan, toimenpanovaiheessa tarkastellaan mahdollisen EU-tason velvoitteen suhdetta ilmastolakiin.
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Tyo- ja elinkeinoministerio katsoo, ettad osa esityksessa kuvatuista suunnitelmaan liittyvista toimista eivat suoraan
liity ehdotettuun saantelyyn vaan ovat kuntien vapaaehtoisuuden pohjalta harkittavia toimia. Jatkotydssa voisi
harkita naiden seikkojen kuvaamista esimerkiksi ohjeistuksessa eika hallituksen esityksessa, jossa tulisi pyrkia
kuvaamaan lainsdaadantda ja sen vaikutuksia. Mahdollisen ohjeistuksen laatimisessa tulisi ottaa huomioon nykyiset
jarjestelmat kuten edellad kuvatut kuntien energiatehokkuussopimukset ja tehda yhteisty6ta naita hoitavien
viranomaisten kanssa.

14 a § 5 mom. tarvetta tai sisaltda ei ole kuvattu esityksessa. Ehdotetun 5 mom. mukaan kunnat voivat huomioida
muut tarpeelliseksi katsomansa seikat suunnitelmaa laadittaessa. Saantelyssa tulee pyrkia selkeyteen ja
tarkkarajaisuuteen. liman ehdotettua momenttia kunnat voivat huomioida suunnitelmassaan muita asioita kuin
ehdotetut vahimmaisvaatimukset. Ty6- ja elinkeinoministerid katsoo ehdotetun momentin tarpeettomaksi.

erityisasiantuntija Katja Tuokko
teollisuusneuvos Pekka Gronlund
Liitteet
Jakelu YM Ympaéristdministerit
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