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Lausunnonantajan lausunto
Kunnan ilmastosuunnitelman laatimisen aikavali (14 a § 1 mom)

Kunnan ilmastosuunnitelman laatimisessa valtuustokausi on sopiva aikavali.

Kunnan ilmastosuunnitelma olisi hyva laatia heti valtuustokauden alussa.

IImastosuunnitelman voitaisiin pdivittad osana valtuustokausittain paivitettavaa kuntastrategia,
kuntastrategian liitteena tai koordinoidusti yhta aikaa kuntastrategian kanssa.

Kuntalain edellyttamaa kuntalaisten ja palveluiden kayttajien oikeutta osallistua kunnan toimintaan
tulisi aktiivisesti edistaa kunnan ilmastosuunnitelman laatimisessa. Osallistumisella voisi olla
merkittavaa tiedotuksellista ja sitouttavaa vaikutusta kuntalaisissa, mika toiminnan luonteen vuoksi
on merkittavaa.

IImastosuunnitelman vuosittaiset toimenpiteet tulisi sisallyttda kiintedna osana kunnan yksikoiden
talousarvioon ja toimeenpanosuunnitelmaan. Suunnitelma on hyva sitoa kuntaorganisaation
normaaliin toimeenpanojarjestelmaan matriisimaisesti hallinnolliset yksikot lavistaen.

Kunnan ilmastosuunnitelman sisilto (14 a § 1-2 mom)
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Kuntien ilmastosuunnitelmat tulisi laatia kolmannen (lain esittelyssa olleen laajimman vaihtoehdon)
mukaisesti. Alla kolme syyta laajempaan toimintamalliin.

1. lImastonmuutoksen kehityksen nopeus on kiihtynyt. 1,5 asteen saavuttamista uusimpien
arvioiden mukaan ei enaa pideta mahdollisena ja tdman raja-arvon arvioidaan rikkoutuvan
seuraavan viiden vuoden aikana kertaluontoisesti ja pysyvasti 2030-luvulla (IPCC 2021 raportti,
Petteri Taalas esitys Savonlinnan limastosymposiumi 26.7.2022). Toimenpiteisiin tulee ryhtya
nopeasti ja laajassa mittakaavassa.

2. lImastotoimenpiteissa taakanjakoon kuuluvien toimialojen merkittavat toimenpiteet
(rakennusten [ammitys, maatalous muu kuin hiilidioksidipadstot, jatehuolto ja liikenne [paikallinen])
ratkaistaan pitkalti paikallisella tasolla. Kuntien toiminta on tassa keskiossa.

3. IImastotoimenpiteissa toiminnat kohdistuvat ensimmaisiksi kohteisiin, joissa saadaan
merkittavia paastovahennyksia (hiilen ja turpeen kdyton rajoittaminen, lilkkenteessa ajoneuvojen
moottorikannan muutokset, sdhkontuotannon rakenteeseen vaikuttaminen). Mita pidemmalle
ilmastotoimenpiteiden kanssa edetaan, sitd pienempia asioita tulee ratkaistavaksi ja siten
toimintaymparistd on paikallisella tasolla suhteellisin pienissa ja hajanaisissa asioissa. Myos tama
kehitys siirtda toimenpiteiden koordinoinnissa ja edistamisessa kunnille.

Lakiesityksessa ilmastosuunnitelmassa on oltava:

1. Tavoite kasvihuonekaasujen paastdjen vahentdamiseen kunnassa;
2. Toimet, joilla kasvihuonekaasujen paastoja vahennetaan kunnassa;
3. Tiedot kasvihuonekaasujen paastojen kehityksesta kunnassa;

4. Tiedot suunnitelman toteuttamisen seurannasta;

5. Muut tarpeelliseksi katsotut seikat.

Esityksessa olevassa luettelossa on maininta paastojen kehityksen seurannasta kunnassa, mutta
etenkin niissa kunnissa, joissa ilmastosuunnitelmaa ei ole aikaisemmin tehty tulisi panostaa hyvaa
lahtotasoselvitykseen. Hyvan lahtotasoselvitys / -analyysi auttaa tavoitteiden asetannassa kaytavaa
sidosryhma- / kuntalaiskeskustelua sekd auttaa tekemaan paikalliset olosuhteet huomioivia
ohjelmia.

Paastonielujen sisallyttaminen kuntien tavoitteisiin (2 §:n 1 momentin 1 kohta) on etenkin pienille
kunnille erittain vaativa tehtava. Taman vuoksi valtion on panostettava kunnille ilmaiseen ja helposti
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kaytettaviin tietojarjestelmiin, joiden avulla paikallisia paastonieluja pystytaan kustannustehokkaasti
seka suhteellisen pienellad tyolla riittavan tarkasti arvioimaan.

IImastosuunnitelman tulisi kaiken kaikkiaan pitaa sisallaan analyysi ja toimenpideohjelma
seuraavista teemoista:

J Kunnan ja kuntakonsernin omat paastot suoraa kulutuksen (esim. kaukolammon tuottaminen,
julkinen valaistus) tai epasuorasti rakenteisiin (esim. joukkoliikenne ja yhteiskuntarakenne) liittyen.

. Kunnan alueella olevien toimijoiden toimintoihin vaikuttaminen (yritykset, kuntalaiset jne.)
esimerkiksi paikallisten hankkeiden ja ohjelmien avulla.

. Laaja sidosryhma- ja kuntalaisviestinta.

. lImastonmuutoksen alueelliset sopeutumistoimet ja alueellinen huoltovarmuus.

Kunnan ilmastosuunnitelman seuranta (14 a § 3 mom)

Kunnan ilmastosuunnitelman edistymisesta tulee raportoida vuosittain.

IImastosuunnitelman seuranta voidaan hoitaa luontevasti osana kunnan normaalia
budjettiseurantaa, kun ohjelman toimenpiteet ovat organisoituna (esimerkiksi matriisimaisesti)
olemassa olevien yksikdiden vuositavoitteisiin ja -budjetteihin.

Kunnan ilmastosuunnitelman huomioiminen kuntastrategiassa ja toimintakertomuksessa (14 a § 3 mom)

IImastosuunnitelma on hyva olla mahdollisimman kiintea osa kuntastrategiaa (samaan tapaan kuin
kuntien hyvinvointisuunnitelma). YIlIa on esitetty ilmastosuunnitelman integrointi toimintayksikdiden
vuosisuunnitelmiin ja -budjetteihin. Talléin myds ilmastotavoitteiden ja -toimenpiteiden seuranta
tulee osaksi kunnan tilinpaatokseen.

Lisaksi on hyva laatia ilmastosuunnitelman vuosittainen yhteenveto kunnan toimintakertomukseen.

Mahdollisuus laatia ilmastosuunnitelma yhdessa alueen muiden kuntien kanssa (14 a § 4 mom)

Kuntien valinen yhteisty6 ilmastosuunnitelman laatimisessa on hyva etenkin pienten kuntien osalta.

Etenkin pienten kuntien ndakékulmasta olisi myos hyva laatia valmiita mallipohjia erityyppisille
kunnille (asukasluku ja pinta-ala, elinkeinorakenne, sijainti ja luonnonolosuhteet jne.)
ilmastosuunnitelman valmistelun helpottamiseksi.
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Muutoksenhaku valtioneuvoston paatoksiin ilmastolain soveltamisalalla (21 b § 1-4 mom)
Ei huomautettavaa.

Muutoksenhaku kuntien ilmastosuunnitelmiin (21 b § 5 mom)
Ei huomautettavaa.

Esityksen vaikutukset (HE-luonnoksen perusteluiden luku 4.2)

Kunnallinen paikallisesti raataloity ilmastosuunnitelma ja siihen liittyvat toimenpideohjelmat luovat
kysyntaa erilaisille ratkaisuille investointien ja palveluiden kautta. Hyvin suunniteltuna ja paikalliset
yritykset vahvasti huomioituna toimenpiteilla on mahdollista luoda paikallista taloudellista
aktiviteettia.

IImastosuunnitelma voi myds toimia alueellisena keskustelun ja vuorovaikutuksen lisddjana, mikali
eri sidosryhmat ja kuntalaiset sitoutetaan vahvasti mukaan suunnitteluun, toimenpiteisiin ja
seurantaan. Aktiivisella vuorovaikutteisella viestinnalla on tassa suuri merkitys.

Hyvinvointia ja terveytta voidaan edistaa, kun kuntalaisten ldhiymparist6a rakennetaan kestavaksi ja
terveelliseksi sekd ilmastomuutoksen erilaisiin vaikutuksiin on varauduttu jo etukateen.

Muut huomiot

IImastosuunnitelman valmistaminen, toimeenpano-ohjelmat ja seuranta vaativat suhteellisen paljon
ponnisteluita kuntaorganisaatioilta. Etenkin pienten kuntien ohuissa organisaatioissa aikaa ja
osaamista tehtavan hoitamiseen voi olla hankalasti saatavissa.

Valtion tulee tukea kuntia tassa toimintakokonaisuudessa. Valmiit ja helppokayttdiset tietokannat
ovat ensiarvoisen tarkeita. Tallaisista tyokaluista hyva esimerkki on hiilineutraalisuomi.fi -sivusto
seka kuntakohtaiset seurantatiedot ja skenaariotydkalut hiilipaastoille. Hiilinielujen osalta tulee
myos rakentaa hyvia karttapohjaisia tyokaluja maankadyton arviointiin. Taman tyyppisissa
ohjelmistoissa on tarkeaa, etta ne yhdistavat kayttdjaystavallisesti erilaisia tietokantoja.

IImastosuunnitelmien laatimisen helpottamisesti tulisi luoda valmiita ohjelmapohjia erityyppisille
kunnille. Laadintaohjeet naiden mallien kayttamiselle tulee myds olla selkeat ja helppokayttdiset —
myo6s vuorovaikutteiselle valmistelulle sidosryhmien ja kuntalaisten kanssa tulisi valmista
ohjeistusta. Esimerkiksi edella mainittu hiilineutraalisuomi.fi voisi olla hyva alusta erilaisille
ohjeistuksille.

Lausuntopalvelu.fi 4/5



Uuden lain myo6ta valtion tulisi myds varata ylimaaraista rahoitusta ilmastosuunnitelmien
valmisteluun ja niiden mukaisien toimintojen suorittamiseen. Ylimaarainen apu on tarkeda etenkin
pienille kunnille ja varsinkin uusien toimintamallien rakentamisessa ja toimintojen aloittamisessa.
Hyvin organisoituina ja toimenpiteiden integroituessa olemassa olevaan kuntaorganisaatioon avun
tarve jatkossa tulee vihenemaan organisoinnin osalta.

Ovaska Ulla
Luonnonvarakeskus

Lokka Jukka
Luonnonvarakeskus - Biotalous ja ymparisto
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